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i¢ Denetim Birimi Yéneticisinin Sunusu

Fonksiyonu; “kurumun her tiirlii etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma
deger katmak amaciyla bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde glivence ve danismanlik hizmeti vermek” olan
i¢ denetimin kamu idarelerinde kurulmas: 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunuyla
ongoriilerek yasal ¢ercevesi olusturulmus ve i¢ denetimin kapsami uygunluk denetiminin 6tesinde i¢
kontrol, risk yonetimi ve yonetsel siireglerin denetimini de igerecek sekilde belirlenmistir.

Baskanligimiz anilan Kanunun 63’{incii ve I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 13’ilincii maddeleri uyarinca Bakanlik Makaminin Onay1 ile 30.04.2007 tarihinde
kurularak bu tarihten beri faaliyetini siirdiirmektedir.

Bakanligimiz merkez, tasra ve yurtdisi teskilatina dahil biitiin birimlerinin faaliyet, sistem,
slireg, proje, karar ve islemleri i¢ denetim faaliyeti kapsamindadir.

Ic denetim faaliyetleri, 5018 sayili Kanun ile bu Kanun uyarinca ¢ikartilan i¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik esas olmak iizere I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan hazirlanip yiiriirliige giren Kamu I¢ Denetim Standartlari, Kamu i¢ Denetim Rehberi, Kamu
I¢c Denetim Genel Tebligi ve diger ilgili mevzuat ile Bagkanligimiz I¢ Denetim Yonergesi hiikiimleri
dogrultusunda yiirtitiilmektedir.

Bakanligimiz Stratejik Plan1 ve Yargi Reformu Strateji Belgesi ile belirlenen misyon, vizyon
ve hedefleri dogrultusunda yiiriitiilen denetim faaliyetleri ile; kamu i¢ denetim standartlari, meslek
ahlak kurallar1 ve uluslararas1 metodolojiye uygun denetim teknikleri 151¢1nda hizmetlerin kalitesinin
artirilmasi, etkinlik ve verimlilik diizeylerinin iyilestirilmesine yonelik hedeflere ulagilmasina yardimci
olmak amacglanmustir.

S6z konusu amacimizi gergeklestirmek {izere iist yonetimin goriisleri de dikkate alinarak
hazirlanan 2019 yili I¢ Denetim Programi dogrultusunda agirlikli sekilde danismanlik faaliyetlerinde
bulunulmustur. Tarafsiz ve bagimsiz olarak gerceklestirilen i¢ denetim faaliyetleri sonucunda
hazirlanan raporlar Bakanlik Ust yonetiminin de hazir bulundugu ortamda Sayin Bakanimiza arz
edilmistir.

Stratejik yonetim anlayisinda, kurumun hedefleri dogrultusunda faaliyet yiiriiten ve biitce
kullanan her birimin, kendisine tahsis edilen kaynaklar, yiiriittigii faaliyetler, kars1 karsiya kaldig
riskler ve bunlara iliskin olarak aldiklar1 tedbirler konusunda faaliyet raporu diizenleyerek kamuoyuna
bilgi verme zorunlulugu bulunmaktadir.

Hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde hazirlanan i¢ denetim faaliyet raporunda;
Baskanligimizin misyonu, vizyonu, insan ve fiziki kaynaklari, egitim faaliyetleri, performansi, son bir
yil icerisinde gerceklestirilen denetim ve danismanlik faaliyetlerinde tespit edilen sorunlar, i¢ kontrol
zayifliklar1 ve bunlarin ¢dziimiine iliskin gelistirilen 6neriler hakkinda 6zet bilgilere yer verilmektedir.

Numan EROGLU
Hakim
I¢c Denetim Birimi Bagkan
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. GENEL BILGILER

A) MISYON ve VIZYON
1. Misyon

Misyonumuz; Bakanligimizin i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim siireglerini daha
da iyilestirip gelistirerek Stratejik Plan ve Yargi Reformu Strateji Belgesi ile ortaya konulan kurumsal
hedeflerin gergeklestirilmesine yardimci olmak ve Tiirk Adalet Sistemine deger katmaktir.

2. Vizyon

Vizyonumuz; uluslararas: standartlarda, meslek ahlak kurallarina uygun ¢agdas denetim
teknikleri kullanarak, dinamik ve yenilige agik denetim anlayisiyla adalet ve yargi hizmetlerinin
sunumunda karsilagilan sorunlarin tespiti ve ¢éziimiinde ilk akla gelen birim olmaktir.

B) YETKI, GOREV ve SORUMLULUKLAR

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 64 {incii maddesi uyarinca,
Bakanligimiz merkez, tasra ve yurt dis1 birimlerinin faaliyet ve islemleri i¢ denetim kapsamindadir.

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarna deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

Ic denetim faaliyeti, idarelerin yonetim ve kontrol yapilarmin ve mali islemlerinin risk
yoOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenmis kamu i¢ denetim standartlarina uygun olarak gergeklestirilir.

Nesnel gilivence saglama, kurum icerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var olduguna,
kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde isledigine, iiretilen
bilgilerin dogruluguna ve tamligina, varliklarinin korunduguna, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli
ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair kurum i¢ine ve kurum disina yeterli gliivencenin
verilmesidir.

Ic denetim gorevi; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik, Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi i¢ Denetim Y6nergesi
ve Kamu I¢ Denetim Rehberinde yer alan yetki, sorumluluklar ve metodoloji gercevesinde yerine
getirilmektedir.

C) iC DENETIM BIiRIMINE ILiSKiN BILGILER
1. Fiziki Yapi

Ic Denetim Birimi Baskanligi, Emniyet Mahallesi Mevlana Bulvar1 No: 36’da bulunan
Bakanlik Ek Hizmet binasinin 16. katinda; Baskan, Baskan Yardimcisi, i¢ denet¢iler, sekreter, biiro
personeli ve toplanti i¢in ayrilan 15 odadan ibaret miistakil birimde faaliyet gostermektedir.
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2. Teskilat Yapisi

I¢ denetim birimi, Bakanligin en iist yonetici olan Saym Bakan ve gorevlendirilen Saymn Bakan
Yardimcisina bagli olarak faaliyetlerini yiirtitmektedir.

| BAKAN ]

 BAKAN YARDIMCISI

— BASKAN Ji

~ BASKAN YARDIMCISI

 ICDENETGILER

~ i¢ DENETIM BUROSU

3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Baskanligimizda; ihtiyaglar karsilayacak diizeyde yeteri kadar bilgisayar, yazici, fotokopi
makinesi, telefon ve faks cihazi bulunmaktadir.

Bunlar;

e 11 adet diz iistii bilgisayar

e 14 adet masatistii bilgisayar

e 6 adet yazict

e 2 adet fotokopi-tarayici-yazict makinesi
e 2 adet faks-tarayict makinesi

e [ adet projeksiyon cihaz1

e 1 adet Ipad

e Spiral cilt makinasi

Seklinde sayilabilir.
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4. insan Kaynaklar1

Bagkanligimizin hakim-savci sinifindan 20 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Dolu olan 16
kadrodan birimimizde halen;

e Bir bagkan,
e Bir bagkan yardimcist,
e Sekiz i¢ denetgi,
Olmak tizere toplam 10 i¢ denetgi fiilin gorev yapmaktadir.

Kadrosu Bagkanligimizda olup Bakanligimizin baska birimlerinde ve diger kurumlarda;

e Iki genel miidiir yardimcis,
e Ug tetkik hakimi,
e Bir Anayasa Mahkemesi Raportorti,

Olarak gorevlendirilen toplam alt1 i¢ denet¢i bulunmaktadir.

20 ADET i¢ DENETCI KADROSUNUN DAGILIMI

m HALEN BiRIMDE GOREVLI i¢
DENETCI SAYISI

= BiRiM DISINDA GOREV
YAPAN iC DENETGI SAYISI

m BOS KADRO SAYISI

I¢c Denetim Biirosunda;

e Bir sube miidiiri,

o ki sef,

e Ug bilgisayar isletmenti,
e U¢V.HKI,

e Ug memur,

e ki hizmetli,

e Bir sirket elemant,

e Bir softr,

Olmak tizere toplam 16 kisi ¢aligmaktadir.
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5. Biitce Odenegi ve Harcama Durumu

Bagkanligimizin ayr bir biit¢esi bulunmamakla birlikte, 2019 Y1li Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu ile Ozel Kalem Biitgesi icerisinde fonksiyonel siiflandirmanin IV. seviyesinde 04 alt koduyla

”I¢ Denetim Hizmetleri” i¢in 5.207.000,00 TL ddenek ayrilmistir.

2019 yili igerisindeki faaliyetlerde (i¢ denetg¢i maas 6demeleri, harcirah, mal ve malzeme
alimlari, hizmet alimlari, bakim onarim giderleri gibi) sarf edilen miktarin 3.890.371,35 TL olmustur.

2019 y1l1 6deneginden 1.316.628,65 TL artmistir.

2019 Yihi Faaliyet Raporu -

BUTCE ODENEK VE HARCAMA CETVELI

P ODENEK HARCANAN
SIRA | HARCAMA TURU MIKTARI MIKTAR
1 Personel Giderleri 4.554.000,00 3.426.012,46
2 Sosyal Giivenlik Giderleri 578.000,00 413.739,99
3 Mal ve Malzeme Alimlari 12.000,00 7.559,36
4 Yolluk 40.000,00 24.284,02
5 Hizmet Alimlar: 3.000,00 2.012,60
6 Bakim Onarim Giderleri 20.000,00 16.762,92
TOPLAM 5.207.000,00 3.890.371,35
DEVREDEN 1.316.628,65
D) IDARENIN TESKILAT SEMASI
ADALET BAKANI
Abdulhamit GUL
Qgetkalem Midilge BASKAN Hakimler ve Savcilar
_________________ Kurulu
Yiiksek Miisavirler '—
| | | |
BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI
Cengiz ONER Zekeriya BIRKAN Saban YILMAZ Ugurhan KUS
Hizmet Birimleri Bagl Kurulusl lliskili
| | |

Teftis Kurulu Bagkanhg:

Ceza lsleri Genel Midurlugu
Hukuk Isleri Genel Mudurligi
Mevzuat Genel Mudurlugi
Ceza ve Tevkifevleri Genel Md.
Adli Sicil ve Istatistik Genel Md
Dis lls. ve Avrupa Br. Gnl. Md.
Personel Genel Mudurlugi
Hukuk Hizmetleri Genel Md.
Bilgi Islem Genel Midirlugu
Strateji Gelistirme Baskanhg:
Insan Haklan Dairesi Baskanlid
Egitim Dairesi Bagkanligi

Icra Isleri Dairesi Baskanligi
Destek Hizmetleri Dairesi Bsk.
I¢ Denetim Birimi Baskanhg:
Basin ve Halkla lliskiler Msv.

Adli Tip Kurumu Bsk.
T

Ceza Infaz Kurumlar
ile Tutukevleri

Isyurtlan Kurumu

Turkiye Insan Haklan ve

Esitlik Kurumu

Kisisel Verileri Koruma

Kurumu
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II. AMAC VE HEDEFLER

A) IC DENETIM FAALIYETLERININ AMAC ve HEDEFLERI

I¢ denetim faaliyetleri ile amacimiz;

Etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim sisteminin var olup olmadigina,
Risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve siire¢lerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine,
Uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina,

Varliklarmin korunup korunmadigina,

Faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilip
gergeklestirilmedigine,

Dair makul gilivence vermek suretiyle Bakanligimizin amag¢ ve hedeflerine ulasmasina katki

saglamaktir.

I¢ denetim faaliyetleri ile hedefimiz; Bakanligimiz Stratejik Plan1 ve Yargi Reformu Strateji
Belgesi ile ortaya konulan “giiven veren ve erisilebilir adalet” hedefi dogrultusunda Tiirk Adalet
Sistemine deger katmak ve Bakanligimiz denetim evrenindeki yiiksek ve orta riskli denetim alanlarini

ti¢ y1llik bir plan déneminde denetleyerek {ist yoneticimizin i¢ kontrol glivence beyanina dayanak teskil
edecek kapsamli goriisii olusturmaktir.

B) TEMEL POLITIKALAR ve ONCELIKLER

Baskanligimizca 2019 Yili I¢ Denetim Programinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
izlenen temel politikalar sunlardir:

I¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda Sayin Bakanimiz ve Saym

Bakan Yardimcilarimiz ile iist diizey yoneticilerin goriis ve onerileri dikkate alinmigtir.
Ust yoneticilerimizin tavsiyeleri dogrultusunda denetim faaliyetlerinden ziyade
danismanlik faaliyetlerine agirlik verilmistir.

I¢ denetim faaliyetlerinde risk dnceligi olan ve kurumsal faaliyetlere deger katacak ve
gelistirecek alanlara 6ncelik verilmistir.

Ic denetim faaliyetleri ile idarenin ¢alismalarini gelistirmek ve deger katmak
amaclandigindan, denetlenen birim yoneticileri ve calisanlariyla iyi bir iletisim
kurulmasi ve isbirligi icinde olunmasina 6zen gosterilmistir.

Denetim kaynaklarinin etkili bir sekilde i¢ denetime tahsis edilmesi gozetilmistir.
Denetim ve danismanlik faaliyetlerinin bir arada yiiriitiilmesi planina uygun olarak yil
igerisinde Bagkanligimizdan istenilen program dis1 danismanlik faaliyetleri de yerine
getirilmistir.

2019 yilinda Jnceligimiz; I¢ denetim biriminin ama¢ ve hedeflerini etkin bir sekilde

gerceklestirebilmesi amaciyla I¢ Denetim Birimi Baskanligimizin kurumsallagsmasinin tamamlanmasi
baglaminda Bakanligimizin teskilat yapisini diizenleyen (1) sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
yer almasi saglanarak gorev taniminin diizenlenmesi olarak belirlenmistir.
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III. FAALIYET VE PERFORMANS BiLGILERI
A) PROGRAM DONEMI FAALIYET ve PERFORMANS BILGILERI
1) Denetim Program Gerceklesme Durumu

Bagkanligimizca risk degerlendirme ¢alismalart sonucunda olusturulan ve Sayin Bakan
Yardimcimiz tarafindan onaylanan 2019 Yili I¢ Denetim Programi cercevesinde 2’si denetim, 8’i
danismanlik faaliyeti olmak iizere 10 adet, 2018 Yil1 I¢ Denetim Programinda yer alip 2019 yilia
devreden 1 adet, 2018 yil1 program dis1 2 adet olmak {izere toplam 13 adet faaliyetin 2019 yil1 igerisinde
gergeklestirilmesi planlanmustir.

Sayin Bakanimiz ve Sayin Bakan Yardimcilarimizin talimatlari dogrultusunda program dist 8
adet danigsmanlik faaliyeti gergeklestirilmis, zaman ve insan kaynagi kisitlamalari nedeni ile programda
mevcut 2 adet denetim faaliyeti ile 7 adet danismanlik faaliyetinin ileriki donem denetim programlari
cercevesinde degerlendirilmesi uygun bulunmustur.

Bu baglamda 2019 yili igerisinde; 1’i 2018 yili programindan devreden, 1’1 2019 yili
programinda yer alan, 8’1 program dis1 olmak tizere toplam 10 adet danigmanlik seklinde i¢ denetim
faaliyetinin gergeklestirilmesi hedeflenmis olup bu faaliyetler sonucunda dénem igerisinde 7 adet i¢
denetim raporu diizenlenmistir. Halen devam eden 3 adet damismanlik faaliyeti ise rapor yazim
asamasindadir.

2019 Y1l I¢ Denetim Programi kapsaminda yer alan “Alternatif Coziimler Daire Bagkanligmin
Gergeklestirdigi Faaliyetler ile Organizasyon Yapisinin Incelenmesi” isimli danmismanlik faaliyetinin
caligmalar1 devam etmekte olup (rapor yazim asamasinda) 2020 yili igerisinde tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

Bununla birlikte yine 2019 y1l1 denetim programinda yer verilen;

e Terdr ve cikar amacgh su¢ Orgiitlerinin ceza infaz kurumlarinda ¢ikartmis olduklari
olaylarla ilgili olarak yiiriitiillen islemler ile hiikiimlii ve hiikiim 6zlii olanlarin nakil,
durusma ve hastalikla ilgili islemler,

e Proje ihtiyaclarinin tespitine, proje fislerinin hazirlamasi ve projeler icin finans
kaynaklarinin belirlenmesine iligkin faaliyetler,

Konularinda denetim,
e Bolge Adliye Mahkemelerinin Faaliyetlerinde Yasanan Sorunlarin Incelenmesi,
e UYAP'a Veri Girisinde Yasanan Sorunlarin incelenmesi,
e Personel Egitim Merkezlerinin Yiiriittiigii Is ve Islemlerin Incelenmesi,
e Hakim ve Savci Egitim Merkezinin Gergeklestirdigi faaliyetlerin Incelenmesi,

e Insan Haklar1 Dairesi Baskanligmin Yiiriittiigii is ve Islemler ile Organizasyon
Yapisinin Incelenmesi,

e Arabuluculuk Daire Bagkanliginin Gergeklestirdigi faaliyetler ile Organizasyon
Yapisinin Incelenmesi,
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e Magdur Haklar1 Daire Baskanliginin Gergeklestirdigi Faaliyetler ile Organizasyon
Yapisinin Incelenmesi

Hususlarinda danismanlik,

Faaliyetleri ongoriilmiis ise de; 2018 yili programina alinan bir kisim konularin bu yila sarkmasi
ve araya program dis1 inceleme ve danismanlik gérevlerinin girmesi nedeniyle bahsi gecen denetim ve
danigmanlik konularinda gérevlendirme miimkiin olmamustir.

2) Program Dis1 Denetim ve Danmismanhk Faaliyetleri

2019 yili igerisinde Sayin Bakanimiz ve Saym Bakan Yardimcilarimizin talimatlar:
dogrultusunda program dis1 10 adet danigsmanlik faaliyeti gerceklestirilmistir.

Program dis1 diizenlenen danigmanlik raporlart;

o Bakanhk Merkez Teskilati Insan Kaynaklarimn Degerlendirilmesi: Bakanlhigimiz
merkez teskilatinda gorevli hakim-saver smifi disindaki tiim unvanlardaki insan

kaynagmin birim bazli degerlendirilmesi yapilarak genel idare sinifindan norm
kadronun belirlenmesi hususunda yiiriitiilen danismanlik faaliyetidir. Faaliyet
sonucunda diizenlenen raporla; her birimde subelerin/biirolarin gérev tanimlarina gére
belirlenen kriterlere gére norm kadrolarin olusturulmasina ¢alisilmistir.

e Bilgi Islem Genel Miidiirliigii Tasra Teskilati Insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesi:
Bakanligimiz Bilgi Islem Genel Miidiirliigiine bagl olarak adliyelerde galisan teknik
ofis personeli ve UYAP uzman kullanicilarinin gorevlendirilmeleri ile bilgisayar
isletmenligine yapilan atamalarla ilgili olarak;

- Uygulamada yasanilan sorunlarin tespiti ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik
onerilerin gelistirilmesi,

- Adi gecen unvanlarda calisanlarin gérev tanimlarinin yapilmasi, ¢alisma
ortam ve sartlarinin iyilestirilmesi,

- Soz konusu gorevlilerin hizmetlerini daha etkin ve verimli olarak yerine
getirebilmesi i¢in alinmas1 gereken yasal ve idari tedbirlerin neler
olabilecegi,

Hususlarinda gerceklestirilen danigmanlik faaliyetidir.
e Bakanlik Merkez Teskilatinda Gorevli Hdkim-Saver Sinifina Iliskin Norm Kadro

Calismasi: Bakanligimizin gorev alanmna giren hizmet ve faaliyetlerde etkinlik,
verimlilik ve ekonomikligi artirmak ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine

Bakanlik merkez teskilatimizi uyumlastirmak ic¢in burada gorev yapacak hakim-savci
sinifina iligkin ilkelerin ve norm kadro belirlenmesi usulii hususunda yiiriitiilen
danigmanlik faaliyetidir.
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Ceza Yargilamasinda Cumhurivet Savcilarmmin _Etkinliginin Artirdmast ve Adil
Yargilanma Hakkinin Saglanmasi: Ceza yargilamasinda iddia makamini temsil eden
Cumhuriyet savcilarmin etkinliginin artirilmasi ve adil yargilanma hakkinin

saglanmasina yonelik olarak;

- Asliye ceza mahkemelerinde gerceklestirilen yargilamalarda iddia makamini
temsilen Cumhuriyet savcilarinin katilip katilmamasi,

- Silahlarin esitligi kapsaminda durusma salonu tasarimlarinda Cumhuriyet
savcilarinin bulundugu yerin gézden gegirilmesi,

- Yargilama sirasinda sanik ile miidafinin ayn1 boliimde bulunmasinin gerekli
olup olmadig,

Konularindaki danigsmanlik faaliyetidir.
Yargiva Giivenin Artirmasina Iliskin Calisma ve Faaliyetler: Yargi Reformu Strateji

Belgesinde ortaya konulan “Giiven Veren ve Erisilebilir Adalet” hedefi kapsaminda
Belgede belirtilen faaliyetler disinda yargiya giivenin artirilmasi i¢cin Bakanligimizin

gerceklestirilmesi gereken calismalarina iliskin  koordinasyon gorevi verilen
Bagkanligimizin bu konuda yiiriittiigli danigmanlik faaliyetidir.

Yargi Harclarimin Tahsilinde Yasanan Sorunlar: Yargi harglari ile ilgili olarak;

- Yargi harglariin tahsil edilmesi sirasinda yasanan sorunlarin tespiti Ve
bunlarin ¢6ziimiine yonelik dnerilerin belirlenmesi,

- Harglarin sadelestirilerek Bakanligimiz biit¢esinin artirilmasina yonelik
alinmasi gereken yasal ve idari tedbirlerin neler olabilecegi,

Konularinda gergeklestirilen danismanlik faaliyetidir.

Vekdilet(Baro) Pulu Uygulamasinda Yasanilan Sorunlar: Avukat stajyerlerine
ekonomik destek ve saglik glivencesi saglanmasi amaciyla 2001 yilinda hukukumuza
giren vekalet (baro) pulu uygulamasindan elde edilen gelirlerin takibi ve kullanimindan
kaynakli sorunlarin tespiti ile bunlarin ¢éziimiine yonelik 6nerilerin neler olabilecegi,
ayrica uygulamanin yargilamanin makul siirede tamamlanmas: ilkesine etkileri

hususlarinda gergeklestirilen danismanlik faaliyetidir.

Program dis1 ¢aligmalar1 devam etmekte olup 2020 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen

danigmanlik faaliyetleri;

Biiyiik 6lcekli adalet saraylar1 ve ceza infaz kurumu kampiislerinin idaresi ile buralarda
gerceklestirilen yargisal faaliyetler ile adalet hizmetlerinin etkili, verimli ve ekonomik
olarak yapilabilmesi i¢in alinmasi gereken yasal ve idari tedbirlerin neler olabilecegi,

Bakanligimiz Stratejik Plan’inda yer alan “Organizasyon Yapist ile Fiziki ve Teknik Alt
Yapiyt Giiglendirmek” isimli 3. Amacin (3.2) numarali “Adalet Komisyonlarinin
Yeniden  Yapilandirilmasi”  hedefi  kapsaminda, Adalet Komisyonlarinin
gerceklestirdigi is ve islemler,



Adalet Bakanhig i¢ Denetim Birimi Bagkanhigi

Seklindedir.

3. Tespit ve Oneriler

2019 yilinda gergeklestirilen danigsmanlik faaliyeti sonucunda hazirlanan 7 adet raporda yer

2019 Yihi Faaliyet Raporu -

verilen bulgu ve Onerilere iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Cumbhuriyet Bassavciliklar1 biinyesinde faaliyet gosteren Su¢ Esyasi Emanet
Memurluklarinin (Adli Emanet Biirolarinin) gergeklestirdigi is ve islemler,

SILROA RAPORUN ADI TARIH SAYI TESPIT ONERI
Cez.a \.(ialrg-llamasmda Cumhu.rlyet Savcilarinin 14.12.2018
1 Etkinliginin Artirilmasi ve Adil Yargilanma 4 9
. 2018/7
Hakkinin Saglanmasi
Bilgi Islem .Genel Mudur!ugu Tagra Tegkilat 28.1.2019
2 Olarak Adliyede Calisan Insan Kaynaklarinin 5 8
. L . 2019/1
Degerlendirilmesi
3 Bakanlik Merkez Teskilati insan Kaynaklarinin 08.03.2019 18 34
Degerlendirilmesi 2019/2
4 Bakanhk Merkez Teskilatinda Gorev Yapan 25.04.2019 6 9
Hakim ve Savci Norm Kadro Calismasi 2019/3
5 Vekalet (Baro) Pulu Uygulamasinda Yasanilan 15.04.2019 3 3
Sorunlar 2019/3
28.03.2018
6 Yargi Harglarinin Tahsilinde Yasanan Sorunlar 2018/3 6 9
19.12.2019
7 Yarglya Guve|.1|r.1 Artirilmasina Iliskin Calisma ve 23.08.2019 7 7
Faaliyetler (Bilgi Notu)

4. Kabul Edilmeyen Oneriler

Kabul edilmeyen 6neri bulunmamaktadir.

5. izleme Faaliyetleri

2019 yilinda izleme siireci tamamlanan ve halen devam eden denetim raporlarina iligkin tablo

asagida gosterilmistir.

. . . L iZLEME
AEME SURECINEKONY | yopypgy | qopram | ZLEMESORECH gy
EAALIVET BULGU SAYISI | ONERI SAYISI SNERi SAvs) | PEVAM EDEN
ONERI SAYISI
Avukat ve Noter Sikayetleri streci 13 13
Denetim Raporu
Elektronik izleme Faaliyetleri
. . 3 3 -
sureci Denetim Raporu
Sanik ve Hiikiimli iadesi
. L . 5 5 -
Faaliyetler slireci Denetim Raporu
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RAPOR | IZLEME SURECi | TOPLAM | TOPLAM | iZLEME SURECI 'SZJ:':'CEI
M sanst R sAviSI | savist | savisl | ONERsavisi | DEVAM EDEN
ONERI SAYISI
2008| 2 5 s 3 . :
2010 1 1 4 4 . -
2011 | 3 3 o " N _
2012 4 4 30 30 0 _
2013 1 1 9 9 . -
2015 1 1 13 13 B _
2016 2 2 8 . . _

B) KALITE GUVENCE ve GELISTIRME PROGRAMI UYGULAMA SONUCLARI

Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri, Kalite Giivence ve Gelistirme Programi (KGGP)
cercevesinde yapilir.

Buna gore;

e ¢ denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak
kurallarina uygunlugu,

e ¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal gelisim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,
e ¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uygulamalarindan istifade edip etmedikleri,

e Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gosterilen mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetcilerin
mesleki gelisim diizeyleri,

Gozden gecirilir ve degerlendirilir.

Kalite gilivence ve gelistirme faaliyetleri;
e Kurum ici izleme faaliyetleri ¢cer¢evesinde gergeklestirilen siirekli i¢ degerlendirmeler,
e Yillik i¢ denetim faaliyet raporuna eklenen yillik i¢ degerlendirmeler,

e ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan dis
degerlendirmeler,

Seklinde sayilabilir.
1. i¢ Degerlendirme Sonuglar:

Baskanligimizin 2019 yili i¢ denetim faaliyetleri ile ilgili i¢ degerlendirme ¢aligmasi
yapilmamustir.
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2. D1s Degerlendirme Sonuglari
2019 yilinda Bagkanligimizda dis degerlendirme faaliyeti yapilmamistir.
3. Performans Gostergesi ve Gerceklesme Durumu

Baskanhigimiz Kalite Giivence ve Gelistirme Programinda yer alan performans
gostergelerimizden isbu raporda, Bakanhigimiz 2019 Yili Performans Programi igin belirlenen “I¢
Denetim Programinin Gergeklesme Oran1” gdstergesine yer verilmistir.

PERFORMANS GOSTERGESI HEDEF GERCEKLESME GERCEKLESME ORANI
Denetim - - -
Danigsmanlik 11 7 % 63,64
izleme 21 21 % 100

C) EGITIM FAALIYETLERI

1. Alinan Egitimler
EGITIME s
KA?ILAN ic EGITIM
EGITIMIN KON . URESIi
G ONUSU DENETCI S(szaaS
SAYISI
“Yargi Teskilati” toplantisi 1 16
"Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi" 1 24
icra Dairelerinin Kapasitesinin Arttirilmasi TR 14 IPA JH 09 17 (Faz Il) nolu Avrupa 1 3
Birligi Eslestirme Devam Projesi kapsaminda "Ulusal Kalite Komisyonu” toplantisi
"Kétii Muamele iddialarina iliskin Sorusturmalarin Etkinliginin Gelistirilmesi ve ) 3
Cezasizlikla Micadele" konulu projenin kapanis programi
"Bolge Adliye Mahkemeleri Hukuk Daireleri” Calistayi 1 24
“Adli Tebligat Sisteminin lyilestirilmesi Eslestirme Projesi” toplantisi 1 3
"Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza Daireleri” Calistayi 1 16
"idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistay’in Kurumsal Kapasitesinin 1 3
Guglendirilmesi Projesi ikinci ylirtitme kurulu toplantisi
“Icra Dairelerinin Kapasitesinin Arttirilmasi TR 14 IPA JH 09 17 (Faz Il) nolu Avrupa 1 3
Birligi Eslestirme Devam Projesi kapsaminda Ulusal Kalite Komisyonu” toplantisi
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"Ils Sireglerinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Verimlilik Kontrolii Projesi” 1 3

kapsaminda yapilan Dosya Eksiklik Tamamlama (DET) toplantisi

“Adli Tebligat Sisteminin lyilestirilmesi Eslestirme Projesi” toplantisina, 1 3

Samsun Bolge degerlendirme toplantisina, 1 8

izmir Bolge degerlendirme toplantisina, 1 8

“Kamusal Yasamda Protokol Yonetimi Egitici Egitim Programi” 1 40
Trabzon Bolge degerlendirme toplantisi 1 8
Konya Bolge degerlendirme toplantisi 1 8
"idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistay’in Kurumsal Kapasitesinin 1 3

Guclendirilmesi Projesi ikinci ylritme kurulu toplantisi

Erzurum Bolge degerlendirme toplantisi 1 8
“Singapur S6zlesmesinin Arabuluculuk Uzerine Yansimalari” konulu sempozyum 1 16
istanbul Bolge degerlendirme toplantisi 1 8

Van Bolge degerlendirme toplantisi 1 8

2. Verilen Egitimler

2019 y1l1 igerisinde Baskanligimizda gorevli i¢ denetgiler tarafindan verilen herhangi bir egitim
faaliyeti bulunmamaktadir.

IV.iC DENETIMIN KABILIYET VE KAPASITESININ DEGERLENDIRILMESI

A) USTUNLUKLER
Birimimizin tistiinliikleri;
e Bakanhigimizda I¢ Denetim Biriminin “Baskanlik” seklinde orgiitlenerek teskilat
samasinda yer almis olmasi,

e Bagkanligimiza yeterli fiziki imkan ve ortamin saglanmis bulunmasi,

e ¢ denetimin Bakanlik {ist ydnetimi ve birim amirleri tarafindan benimsenerek
desteklenmesi,
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e Denetim ve danismanlik faaliyetleri sonucunda diizenlenen raporlarin bizzat Saym
Bakanimizin Bagkanliginda Bakanlik {ist yoneticilerinin bulundugu ortamda sunulmasi,

e Bakanligimiz i¢ denet¢ilerinin tiimiiniin belli bir siire miifettislik, hakimlik veya saveilik
yapmis olmalari, 6nceki gorevleri nedeniyle biitiin teskilati ve isleyisini yakindan
bilmeleri, 1y1 se¢ilmis ve yetismis insan giiciiniin ve ekip olarak ¢alisabilme yeteneginin
mevcudiyeti,

e Bakanligimiz acisindan Anayasa’nin 144 ve 159 maddelerinde yapilan degisiklik ile
denetim ve mevzuat alt yapisinin olusturulmasi,

e 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda degisiklik yapilarak Bakanligimiz goérev
alanina uygun kendine 6zgii i¢ denet¢i atamasinin diizenlenmesi,

Seklinde belirtilebilir.

B) ZAYIFLIKLAR
Birimimizin zayif yonleri;

e Bakanhigmizin teskilat yapisin1 diizenleyen (1) sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde Bakanligimiz birimleri arasinda I¢ Denetim Birimi Baskanliginin
sayllmamasi,

e i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Kanunla kendisine verilen gérev ve fonksiyonlart
yerine getirebilecek giiclii bir kurumsal yapiya sahip bulunmamasi,

e Bagkanligimizda gorevli tiim i¢ denetcilerin hakim-saver sinifindan olmasi ve denetim
sireclerinde ihtiya¢c duyulan teknik bilirkisi ve uzman desteginden yeterince
yararlanabilme imkéani olmamasi nedeniyle bu giine kadar BT denetimi yapilamamast,

Olarak sayilabilir.

C) DEGERLENDIRME

Ic Denetim Birimi Bagkanligi olarak, yukarida belirtilen firsatlarin degerlendirilmesi ve
zayifliklarin giderilmesi suretiyle Bakanligimizda;

e Etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim sisteminin var olup olmadigina,
e Risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve siireglerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine,
e Uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina,

e Varliklarinin korunup korunmadigina,

o Faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirilip
gerceklestirilmedigine,

Dair makul glivence vermek suretiyle Bakanligimizin amag ve hedeflerine ulasmasina ve Tiirk
Adalet Sistemine deger katacagimiza inanmaktayiz.
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V. ONERIi VE TEDBIRLER
Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi,

e I¢ Denetim Birimi Baskanligiin, etkin bir i¢ denetim faaliyetini siirdiirebilmesini
saglayacak sekilde organize edilerek, Bakanligimiz teskilat yapisim1i diizenleyen
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer almasi temin edilmelidir.

I¢ Denetcilerin Niteliklerinin Arttirilmast;

e Siirekli gelisim ve degisim igerisinde bulunan i¢ denetim faaliyet ve uygulamalarina
iliskin ulusal ve uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ile bu alandaki en iyi uygulama
orneklerinin paylagilarak Bakanligimiz i¢ denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde yiriitilebilmesi amaciyla tim i¢ denetgilerin katilmi ile degerlendirme
toplantilar1 yapilmaktadir.

e ¢ denetgilerin mesleki gelisiminin saglanmasi i¢in egitim ihtiyac analizi yapilmakta ve
egitim ihtiyag¢ analizine bagli olarak egitim programlar1 gergeklestirilmektedir.

Ortak Politikalarin Belirlenmesi ve Rollerin A¢ikliga Kavusturulmast,

Ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikli roller ve beklentilerin agikliga kavusturulmast ve
olas1 problemlerin ¢éziimii amaciyla HSK ve Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanliklari, Strateji Gelistirme
Baskanlig1, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve diger ilgililer ile yakin isbirligi saglanacaktir.

I¢ Denetim Uygulamalarinn Siirdiiriilmesi;

Sayin Bakan Yardimcimiz tarafindan onaylanan 2020 Yili i¢ Denetim Programi gergevesinde
denetim, inceleme, arastirma ve danismanlik faaliyetleri siirdiiriilerek,

Bu kapsamda Bakanligimizin;

e Kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol sistem ve siireglerinin etkinligini
degerlendirmek,

e Gelismeye acik alanlarini ve risklerini belirlemek suretiyle kurumsal degisimi ve
yenilenmeyi saglamak,

e lyi yonetim ilkelerini yerlestirmek,

e Hizmetlerin etkinligini, verimliligini ve kalitesini yiikseltmek,
e Varsa israf ve usulsiizliikleri azaltmak,

o Seffaflik ve hesap verebilirligi 6ne ¢ikarmak,

Amaglanmaktadir.

VI. IDARE DUZEYINDE ONEMLI DEGiSiKLiKLER VE OLASI ETKIiLERi
2019 yilinda idare diizeyinde 6nemli bir degisiklik olmamustir.
VII. KAPSAMLI GORUS

Baskanligimizca 2019 yilinda i¢ denetim faaliyeti olarak tamamen danigsmanlik faaliyetinde
bulunulmus olmasi, denetim faaliyeti gergeklestirilmemesi sebebiyle kapsaml1 goriis verilememistir.



