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ZIYARET EDILEN KURUMLAR: 1. ispanya Adalet Bakanlig1 — Madrid
2. Ciudad Real Adliyesi — Ciudad Real
3. Cuenca Adliyesi — Cuenca
4. Ulusal Yiiksek Mahkeme — Madrid
5. San Fernando De Henare Ulusal Mahkemesi

6. Kraliyet Bagsavciligi — Madrid

I. GIRIS

Bakanligimiz ile Avrupa Konseyi’nin isbirligi halinde yiiriitmekte oldugu
“Mahkeme Yonetimi Sisteminin Gii¢lendirilmesi Ortak Projesi” kapsaminda Avrupa
iilkelerindeki adliye mimarisinin incelenmesi amaciyla, Bakanlik Makaminin
27/09/2013 tarihli onayr ile 08 - 11 Ekim 2013 tarihleri arasinda Ispanya’ya
gerceklestirilen galisma ziyaretinde, Bakanligimizin bazi st yoneticileri ile Cumhuriyet
bassavcilart ve mimarlardan olusan heyet tarafindan Ispanya’daki ilgili kisi ve
kurumlarla toplantilar yapilmis ve adliyelerde dahil olmak {izere yerinde incelemeler

gerceklestirilmistir.

Calisma ziyareti sonrasinda diizenlenen is bu raporda, Ispanya’da yargi
alanindaki aktorler, adli sistem ve adliye mimarileri hakkinda genel bilgilere verilmistir.
Anilan iilkede mahkemelerin teskilatlanmasi, adliye binalarinin proje ve mimarileri
tilkemizden farkliliklar gostermekte olup, iilkemiz agisindan faydali olabilecek

izlenimlerde bulunulmustur.

II. ULKEYE iLiSKIN GENEL BiLGILER

Ispanya ya da resmi adiyla Ispanya Kralligi Avrupa'nin giineybatisinda, Iber
Yarimadasi'nda yer alan bir Akdeniz tilkesidir.

Ispanya, Fransa'dan sonra Bati Avrupa'daki ikinci biiyiik iilkedir. Ispanya
parlamenter demokrasi seklinde Orgiitlenmis bir anayasal monarsi rejimi ile

yonetilmektedir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa
http://tr.wikipedia.org/wiki/İber_Yarımadası
http://tr.wikipedia.org/wiki/İber_Yarımadası
http://tr.wikipedia.org/wiki/Akdeniz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Batı_Avrupa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasal_monarşi

1975'te Francisco Franco'nun dliimiinden sonra, Franco rejiminin dis iligkileri
engelledigi Ispanya, dis iliskilerini gelistirmeye karar vermistir. 1982'de NATO,
1986'da ise Avrupa Birligi iiyesi olmustur. 2001'de Kuzey Kore ile iliskilerin

normallesmesi ile de Ispanya tiim diinya ile iliskilerini diizeltmistir.

1978 anayasasi ile Ispanya 17 6zerk bolgeye ve 2 ozerk sehre ayrilmistir.
Ayrica Ispanya'da elli il bulunmaktadir. Ulke niifusu yaklasik olarak 48 milyon olup,
iilke genelinde % 99 oraninda Ispanyolca ile Katalanca ve Galigyaca gibi diller de az

oranda da olsa konusulmaktadir.

III. iISPANYA YARGI SISTEMi HAKKINDA GENEL BiLGILER

Ispanya’daki yargi sistemi yargi birligi prensibi ile yonetilmektedir. Tiim
hakimler tek tip kariyer yapisina sahiptir. Ancak, yargi konusuna gore farkl
kategorilere boliinmektedir.

Bunlar;

- Hukuk (ticaret ve aile hukuku dahil),

- Ceaza,

- Idari hukuk (kamu idareleriyle ilgili ihtilaflar1 icerecek sekilde),
- Istihdam hukuku (is ve sosyal giivenlik konulu ihtilaflar dahil),

Seklinde sayilabilir.

Mahkemelerde;

- Hakimler,

- Yiiksek hakimler,

- Adli yardimel,

- Zabit katipleri,

- Yetkililer,

- Yardimcilar ve memurlar,

Gorev yapar.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Francisco_Franco
http://tr.wikipedia.org/wiki/NATO
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birliği
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Kore
http://tr.wikipedia.org/wiki/Dünya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Özerk
http://tr.wikipedia.org/wiki/Özerk

Hakimler; kral adina adaleti yonetir, hitkmii sadece hakimler verebilir ve bu

hiikiimlerin uygulamaya konmasini saglar. Hakimlerde 3 kategori mevcuttur.

- Yiiksek mahkeme hakimleri,
- Yargitay hakimleri,
- Aday hakimler

Olarak siralanabilir.

Adli yardimci; isini hakimden bagimsiz yiiriiten kisidir. Adli noter gibi
calismakta, hukuki tutanaklar1 tutmakta, belge diizenlemektedir. Ispanya’da hakim karar
konusunda bagimsizdir. Ancak siirece gore karar vermek icin hakime hukuki destek,

adli yardimci tarafindan verilmektedir.

101 adet 1. derece mahkeme bulunmakta ve her mahkemede 1 adli yardime1

(toplam 101 adli yardime1) bulunmaktadir.

Ceza mahkemelerinde 1 hakime 1 adli yardimci, diger mahkemelerde 3-4

hakime 1 adli yardimci verilmektedir.
Zabit kdtipler; hukuk mezunudurlar ve yarisma ile goreve baslarlar.

Gorevleri mahkeme belgelerini tasdik ederler, yarginin hizlandirilmasinda
hakime yardimci olurlar. Ayrica ilamlarin uygulanmasindan ve personelin dogrudan

idaresinden sorumludurlar.

Savcilik; Saveilar kamu gorevlisidir. Saver olabilmek igin Hukuk diplomasi
veya hukuk doktorasi sahibi olmak ve yarigma sinavini gegmek gerekmektedir.
Savcilara, ceza igin gerekli sorusturmay baglatma yetkisi verilmistir. Savcilar Kraliyet
savcilik hizmetlerine ve her bir yliksek mahkemenin altinda bulunan savciliklara

baghdir.

Ispanya’ da 1 iilke bagsavcisi bulunmaktadir. Hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Bu
da ortak hareket etmek igin gereklidir. Ulke bassavcis1 Hakimler Yiiksek Kurulunun
olumlu goriisii almarak Kral tarafindan atanmaktadir. Ulke bassavcisinin eyaletlerde

birer temsilciligi bulunmaktadir.



Yetkililer; davalardaki evrak islerini yiiriitiirler, yardimcilar ayn1 alanda destek

gorevi goriirler.

Memurlar; durusmada diizeni saglar, haciz, tahliye ve benzer kararlar1 yiiriitiir,

mahkeme evraklarini hazirlar.

Klasik sistemde her hakime 1 adli yardimei, 7-8 memur diiserken yeni sistemde
birka¢ hakime 1 adli yardimci ve 2 memur verilmektedir. Genel kalemler acik ofise
seklinde calismakta, her agik ofisin 1 midiri bulunmaktadir. Birlesik kalemler sadece

is mahkemesi, aile mahkemesi gibi gruplandirilmaktadir.

Ispanyada 17 eyalet bulunmaktadir. Bunlarm 12° sinde adli yetki eyalet
yonetimine aittir. Belediyelerde 1 sulh hakimi gorev yapmaktadir. Bunlarin bildigimiz
anlamda hakimlik yetkileri yoktur. Dogum, niifus kaydi ve bazi kii¢iik suglara iliskin

kisith yetkileri bulunmaktadir.

57 adet temyiz yetkisi olan il istinaf mahkemeleri bulunmaktadir. Her eyalette
temyiz yetkisi olan bir {ist mahkeme ( Yargitay) bulunmaktadir. Ust diizey biirokratlar
bu mahkemelerde yargilanmaktadir. (Medeni hukuk, Ceza hukuku, idari hukuk, is

hukuku, askeri mahkemeler)

Ozel yetkili mahkeme; Terdrizm gibi biiyiik davalar bu mahkemede
goriilmektedir. Bir tanedir ve Madrid’te bulunmaktadir. Eyaletlerde temsilcilikleri

vardir.

Adliyeler projelendirilirken, yapilacak binalarin kentlerin yapisin1 bozmayacak
sekilde, erisimi kolay bir alanda olusturulmasi, Birimlerin sehir disina cikarilarak
trafigin ve kentsel yasamin rahatlatilmasina dikkat edilmektedir. Merkezdeki tarihi

binalarin bosaltilarak onarilmasi amaglanmaktadir.

Geleneksel adliye binalarinin can sikict oldugu ve yeni yapilan binalarin daha

seffaf ve modern oldugunu goriisii hakimdir.



III. ZIYARET EDILEN KURUMLAR

1. Ispanya Adalet Bakanhg

San Bernardo, 62. Palacio de Parcent (Rococo Hall), Madrid adresinde bulunan

Adalet Bakanligina 08.10.2013 tarihinde gergeklestirilen ziyarette Bakanlik

yetkililerinden;

Sn. Angel LLorente, Uluslararas1t Hukuki Isbirligi ve Din Isleri Genel
Midiirligii, Genel Miidiir,

Sn. M ? Jesus Fraile, Uluslararas1 Hukuki Isbirligi ve Din Isleri Genel
Midiirliigii, Danigman,

Sn. Mar Gomez Arroyo, Modernizasyon ve Planlama Genel Miidiir
Yardimcist Asistant,

Sn. Javier Garrido, Modernizasyon ve Planlama Genel Midiirliigii,
Danigman,

Sn. Amalia Castro-Rial Garrone, Insaat Birimi Direktor Yardimeisi,
Mimar,

Sn. Isabel Marcos Anasagasti, Insaat Birimi Direktdr Yardimeisi, Mimar,

Katilimlar1 toplant1 yapilmistir.

Sn. Angel LLorente, Uluslararast Hukuki f;birligi ve Din Isleri Genel Miidiirii,

acilis konusmasinda;

Tiirkiye ile Ispanya arasinda hukuk alanindaki isbirliginden ¢ok memnun
oldugunu,

Calismanin konusunu olusturan adliye mimarileri hususunu bildigini, 1-2
hafta once Tiirkiye’de bulundugunu, Istanbul Caglayan Adliyesini
gordiiglinii, binay1 cok modern buldugunu,

Ispanya’da Istanbul kadar biiyiik sehir olmadigini, ancak adliye mimarisi
acisindan incelenmek tizere secilen adliyelerin nispeten biiyiik adliyeler
arasindan olmasina dikkat ettiklerini,

Madrid’de bulunan 6zel yetkili mahkeme binasinin ziyaret edilmesinin
de programa alindigini,

Programi1 Avrupa Konseyi yetkilileri ile birlikte yaptiklarini, her tiirli

esneklige agik olduklarini,



Insan haklar1 konusunda Tiirkiye ile Ispanya arasinda ikili bir anlasmanin
bulunmadigini, iki tilke arasindaki ¢aligmalarin Avrupa konseyi araciligi
ile gerceklestirdiklerini, igbirliginin arttirilmast taraftari oldugunu,

Calismanin faydali olmasi temennisinde bulundugunu,

[fade etmistir.
Sn. M “ Jesus Fraile, Uluslararas: Hukuki Isbirligi ve Din Isleri Genel

Miidiirliigti, Danigman, sunumunda;

Ispanyol Adli sistemi ile adli yardimci konularinda ayrintili bilgiler
verecegini,

Ispanya Anayasasinda kuvvetler ayrilign prensibinin  bulundugunu,
yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirinden bagimsiz oldugunu,
Ispanya adalet sisteminin 3 kurumdan olustugunu, bunlarin Adalet
Bakanligi, Kraliyet Bagsavciligl ve Yargi Konseyi oldugunu,

Adalet Bakanliginin hiikiimete bagli bir kurum oldugunu, yargi
anlaminda yetkisinin bulunmadigini, yasama anlaminda gorevlerinin
oldugunu, ayrica hukuki isbirligi anlaminda da ¢alismalar yiirlittigiinii,
Adalet Bakanliginda modernizasyondan sorumlu miistesar yardimcisinin
gorev yaptigin,

Adalet Bakanliginda sabika kaydi, yeni adliye yapimi ve bilgi islemle
ilgili birimlerin bulundugunu,

Adalet Bakanligimin ayni zamanda insan kaynaklarindan sorumlu
oldugunu ve insan kaynagi dagitimini yaptigini,

Hékim, savci ve diger personelin maaslarinin Adalet Bakanligi
biit¢esinden karsilandigini,

Mahkeme acilmast islemlerinin de Adalet Bakanligi tarafindan
yuriitiildiigiind,

CMK, CK gibi temel kanunlarla ilgili ¢alismalarin Adalet Bakanligi
tarafindan yapildigini,

Adalet Bakanligina bagli Adalet Akademisinin oldugunu, hakim, savci
ve personele buruda egitim verildigini, ayrica adli tip hizmetlerinin de

Adalet Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiildiigilinii,



Yargiya iliskin ikinci kurumun Kraliyet Bagsavciligi oldugunu,
bagsavciligin hiyerarsik bir yapida bulundugunu, bunun nedeninin ortak
calisma yapilip uygulama birligini  saglamak  gerekliliginden
kaynaklandigini,

Devlet (Kraliyet) Bagsavciliginin yaninda eyalet ve il bagsavciliklarinin
bulundugunu,

Savciligin objektif, tarafsiz ve yasalara uygun ¢alistigini,

Bagsavcinin hiikiimetin 6nerisi ve Hakimler Konseyinin goriisii alinarak
kral tarafindan atandigini,

Bagsavcilikta farkli  boliimlerin  bulundugunu, buralara atamay1
bassavcinin yaptigini, Daire Bagkanlarmin da kendi boliimlerinde
calisacak savcilar atadiklarini,

Hukuk Fakiiltesi mezunlariin girdikleri kariyer sinavi ile hakim veya
savci olabildiklerini,

Yargiya iligkin dglincii kurumun ise Hakimler Konseyi oldugunu,
Konseyin hakimlerin yonetiminden sorumlu, ayr1 biitgesi olan bagimsiz
bir kurum oldugunu,

Yargitay Baskaninin Hakimler Konseyinin de baskani oldugunu,
Konseyin yapisini diizenleyen kanunun yakin zamanda degistigini,
Kanun degisikliginden 6nce konseyin iiye sayisinin 20 oldugunu, bunun
12 sinin hukukgu, 8 inin ise diger kisilerden olustugunu,

Degisiklikten sonra Konseyin iiye sayisinin 5 e diistligiinii ve yetkilerinin
azaldigini,

Hékimlerin karar vermede ve uygulamada tek yetkili kisiler olduklarini,
gorevlerini tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri igerisinde yaptiklarini,
gorev yerlerinin degistirilemedigini, hicbir kisi ya da kurumdan emir ve
talimat almadiklarini,

Hakim olmak i¢in smavda basarili olmak gerektigini, sinavin yazili ve
pratik olmak iizere iki agamali oldugunu, Pratik kisminin Barcelona’da
bulunan Hakimlik Okulunda yapildigini, okulun Adalet Bakanligina
bagli bulundugunu,



Ispanyanin 17 eyaletten olustugunu, bunlarm 12 sinde yargi yetkisinin
eyaletlere aktarildigini, eyaletler dahilinde de belediyelerin oldugunu,
Tim belediyelerde sulh hakimliginin bulundugunu, ancak bunlarin
bilinen hakimler gibi yetkilerinin olmadigini, ceza hukuku anlaminda ¢ok
hafif suclara iligkin yetkilerinin bulundugunu,

Sulh  mahkemelerinin  {istlinde sorusturma mahkemeleri, ceza
mahkemeleri, 1. derece asliye hukuk mahkemeleri, kadina yonelik siddet
konusunda aile mahkemesinin bulundugunu, bu mahkemelerin iizerinde
de istinaf mahkemelerinin oldugunu,

57 adet istinaf mahkemesinin oldugunu, istinaflarin {izerinde de eyalet
mahkemelerinin bulundugunu, bu mahkemelerden her eyalette 1 tane
oldugunu, eyaletlerdeki yiiksek biirokratlar1 bu mahkemelerinin
yargiladigini, bunlarin bir nevi Yargitay gibi ¢alistiklarini,

Bu mahkemelerin haricinde terorle ilgili suglara bakan 6zel yetkili bir
mahkemenin daha bulundugunu, o6zel yetkili mahkemenin sadece
Madrid’de gorev yaptigini, diger sehirlerde subelerinin bulundugunu,
Tiim bunlarin tizerinde Yargitay oldugunu, Yargitay’mm 5 daireden
olustugunu, bunlarin; medeni hukuk, ceza hukuku, idari hukuk, is
hukuku ve askeri suclar daireleri oldugunu, Yargitay’in 80 iiyesinin

oldugunu,

Beyan etmistir.

Sn. Mar Gomez Arroyo, Modernizasyon ve Planlama Genel Miidiir Yardimcist

Asistant, sunumunda;

Gorevli oldugu genel miidiirliigiin adli yardimcilarin adliyelerdeki
caligmasi ve ofislerinin planlamasindan sorumlu oldugunu,

Madrid’de 101 tane 1.derece mahkeme bulundugunu, her mahkemenin 1
hakimi ve kalemi oldugunu, kalemlerin 8 memur ve bir baskatipten
meydana geldigini,

2003 yilinda adli yardimcilar ve adli ofis konusunda bir kanun ¢iktigini,
islemlerin bu kanun uyarinca yuriitiildiigiinii,

Mahkeme teskilatlarinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda mahkeme

kalemlerinin birlestirilmesi yoluna gidildigini,



Kalemlerin birlestirilmesinden sonra her kalemde islemlerin siire¢ bazli
yiriitiildiiglinii, 6rnegin kalemlerin davay1 kabul eden, tebligatlar1 yapan,
durusmalara ¢ikan seklinde ayrildigini,

Eskiden her hakime bir adli yardimei verildigini, ancak simdi 3-4 kaleme
1 tane adli yardimcinin yeterli olacaginin diigiiniildiigiinii,

Mahkemelerde adli yardimcidan ayri olarak mahkeme kalem miidiirleri,
sef ve memurlarin da gorev yaptigini,

Adli yardimcilarin tamaminin hukukcu oldugunu, goérevlerinin de hakime

yardimci olmak oldugunu,

Dile getirmistir.

Sn. Isabel Marcos Anasagasti, Insaat Birimi Direktor Yardimcisi, Mimar,

sunumunda;

Yeni mahkeme katipligi sisteminin yerlestirilmesi programindan sorumlu
oldugunu,

Yeni sistemle daha modern, daha hizli ve etkin, teknolojik olarak daha
iyi, hareket kabiliyeti yiiksek bir mahkeme yoOnetimini olusturmay1
amacladiklarini,

2012 yilinda yasalagtirilan bir kanunla bu programin uygulanmasi
konusunda Adalet Bakanligina yetki verildigini,

S6zkonusu programin 4 ana hedefinin bulundugunu, bunlarin; planlama,
karar alma mekanizmalarini iyilestirme, kaynaklarin koordineli kullanimi
ve eylemlerde seffaflik oldugunu,

Programin 5 hedefinin bulundugunu, bunlarin; adli faaliyetlerin yeniden
diizenlenmesi, kaynaklarin etkin kullanilmasi, yetkisi olanlarin yeniden
yapilandirilmasi, koordinasyon ve esgiidiimiin saglanmasi ve daha ileri
teknoloji ile servis islemlerinin gelistirilmesi oldugunu,

Programin uygulanmasi i¢in 4 eylem planinin bulundugunu, bunlarin;
Adli ofislerin olusturulmast ve yapilandirilmasi, adli faaliyetlerin
organizasyonu,

Adli faaliyetlerdeki hizmetlerin ve teknolojik altyapimnin goézden
gegirilerek yeniden yapilandirilmasi,

Adli hizmetler arasinda esgiidiimiin saglanmasi,

10



Adli yonetimle ilgili prosediirlerin modernlestirilmesi,

Oldugunu,

[fade etmistir.

Sn. Amalia Castro-Rial Garrone, Insaat Birimi Direktor Yardimcisi, Mimar,

sunumunda;

Adalet Bakanliginin sahip oldugu binalarda yeni yapilanma hususunda
yapilan ¢alismalar1 anlatacagini,

Oncelikle tarihi 6zelligi olan binalarin bu &zelligini dikkate almak ve
verilecek hizmetin daha iyi bir sekilde sunulmasini saglamanin temel iki
amag olarak belirlendigini,

Binalarda yapilacak tadilatlarda veya yeni yapilacak binalarda kentsel
dokuyu bozmayacak ve erisimi kolay olacak bir sekilde planlama
yaptiklarini,

Ayrica yapilacak binalart sehir merkezlerinin digina ¢ikararak
merkezlerdeki yogunlugun azaltilmasinin amaglandigini,

Adalet Bakanligina ait iilke genelinde 400 adliye binasi oldugunu,
bunlarin yaklasik 100 tanesinin kiralik binalardan olustugunu,

Ekonomik kriz nedeniyle kiralik binalarin bir araya getirilmesi,
bazilarindan vazgecilmesi ve kira bedellerinin piyasa degerlerine uygun
hale getirilmesi caligmalarini yiiriittiiklerini, bu calismalar sonucunda
yaklasik 4.000.000 Euro tasarruf sagladiklarini,

Madrid’de adliye binalarinin toplam 170.000 metrekare kapali alandan
meydana geldigini,

Bina yapim isimin 5 asamadan olustugunu, bunlarin; jeoteknik ¢alisma,
proje yazimi, ihale, yapim asamasi ve kabul oldugunu,

Su anda 4 tane proje asamasinda adliye binasi yapim islerinin
bulundugunu,

Proje yazim siiresinin yaklasik 4 ay siirdiigiinii,

Insaat maliyetlerinin ise metrekare basma 1200 Euro civarinda oldugunu,

Beyan etmistir.
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Adalet Bakanli ziyaretine iligkin fotograflar

Toplanti salonu

12
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2. Ciudad Real Adliyesi

09/10/2013 tarihinde, Eras del Cerrillo, 3. Cadde adresinde bulunan Ciudad Real
Adliyesine ziyaret gerceklestirilmistir. Heyete Ispanya Adalet Bakanligi’'ndan Mimar

Sn. Jose Luis Latora Ortega eslik etmislerdir. Ziyarette ev sahipligini Sn. Jesus Martin-
Gil Martin de la Sierra, (Ciudad Real Adliyesi Koordinator Sekreteri) ile Mr. Lorenzo

Luna Alonso, (Castilla la Mancha Ozerk Bolgesi Hiikiimet Sekreteri) yapmuslardir.

Heyetle birlikte adliyenin tiim katlar1 ve boliimleri incelenmis, bir durusmaya

katilarak durusmay1 gergeklestiren hakim ile goriisiilmiis, mahkeme kalemlerinden

yapilanma hakkinda ayrintili bilgiler alinmistir. Tiim bu inceleme ve bilgilendirmeler

birlikte degerlendirildiginde;

Ciudad Adliyesinin 2005 yilinda bodrum kat, zemin kat ve 3 normal kat

olmak iizere toplam 11.000 m2 olarak insa edildigi,

2. Bodrum katta arsivler, 1. Bodrum Katta arsivler ve nezarethanenin

bulundugu, zemin katta tek ana giris oldugu,

Hakim, savct ve halkin ayn1 giristen girdigi, girigin sagindaki ¢ok amagl
salonda nikdhin da kiyildigi, bu salonun bina iginden ve disindan

giriginin bulundugu,

Girigin sol tarafinda 6n biiro ve hemen yaninda ndbet¢i mahkemenin
oldugu, nobet¢i mahkeme planda disarida ayr1 bir blok gibi tasarlanmig

olup disaridan ve igeriden gecisin saglandigi,

Ana sema U seklinde olup i¢ bahge olusturuldugu, ana giris holiinden

sonra iki kolda durusma salonlar1 bulundugu,

Halkin gezdigi koridorun i¢ bahgeye baktigi, bu koridordan bahgeye
cikilabildigi,

Durusma salonlarinin korumali alaninin dis cepheye geldigi ve kiirsiiniin
arkasma gelen duvarimn ist kismindaki pencerelerden durugma salonlari

151k aldigi,

1. katta sag blok savcilik blogu, sol blok da hakimler, kalemler ve agik

ofislerin bulundugu, hakim odalarinin korumali alanda oldugu,
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e 2. ve 3. katta kalemler ve agik ofisler bulundugu, 3. katta 4 adet kalem ve

3 adet rezerv kalem oldugu,
Anlasilmstir.

Ciudad Adliyesine ait fotograflar

Kisith alan Halk koridoru

Kisitl alan 1. Kat halk koridoru
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3. Cuenca Adliyesi

10/10/2013 tarihinde Gerardo Diego Street adresinde bulunan Cuenca

Adliyesine ziyaret gergeklestirilmistir. Heyete Ispanya Adalet Bakanligi'ndan mimar

Sn. Antonio Martin Bernaldo de Quiros eslik etmislerdir. Ziyarette ev sahipligini Sn.

Francisco Bellon Molina (Cuenca Adliyesi Koordinator Sekreteri) yapmislardir.

Heyetle birlikte adliyenin tiim katlar1 ve boliimleri incelenmis, bir durusmaya

katilarak durusmay1 gergeklestiren hakim ile goriisiilmiis, mahkeme kalemlerinden

yapilanma hakkinda ayrintili bilgiler alinmistir. Tiim bu inceleme ve bilgilendirmeler

birlikte degerlendirildiginde;

Adliyenin 2 Bodrum kat, zemin kat ve normal 2 kat olmak tizere toplam

19.000 m2’ kapal1 alaninin bulundugu,
Binada 11 mahkemenin faaliyet gosterdigi,

Her hakimin kendi durusma salonu oldugu, fakat bazi mahkemelerde
hakim fazlasindan dolayr 1 salonu birka¢ hakim farkli giinlerde
kullanabildigi, bunu da durusma ajandasi adli bir programla durugma

giinleri ayarlanarak saglandigi,
Adliyenin teknik hizmetleri disaridan ihale ederek temin edildigi,

2.Bodrum katta arsivler, 1. Bodrum katta arsivler, nezarethaneler ve

teknik hacimler bulundugu,

Zemin katta tek giris oldugu, halk, hakim, savci ve personel ayni kapidan
girdigi, bu katta 10 adet durusma salonu (3 adedi rezerv) oldugu,

Adliyede 4 adet asliye hukuk mahkemesi, 2 adet ceza mahkemesi, 1 adet

sosyal( idare) mahkemenin faaliyet gosterdigi,

Durusmada sesli ve goriintiilii kayit yapildigi, tutanak tutuldadigini,
kaydedilen CD lerin tutanak yerine gectigi, adli sekreterin kendi
bilgisayarinda izleyerek kayit altina aldigi,

Adliyeye yilda yaklasik toplam 2000 dosya geldigi,

Zemin katta 1 adet ¢ok amacgh salon bulundugu, burada nikdh da

kiyildigi, Adli tip biriminin de zemin katta oldugu,
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e Adli tip biriminin darp, yaralanma, rapor alma gibi durumlarda islev

gordiigii,

e Adliyede kafeterya olmadigi, c¢ay ve kahve makineleri ile bu ihtiyacin

karsilandigy,
e 1. katta kalemler ve agik ofisler bulundugu,

e 2 katta savcilik ve hakim odalar1 bulundugu, Savcilik ve hakim birimleri

birbirinden ayr1 oldugu ve her ikisinde de kisitli alan mevcut oldugu,
Belirlenmistir.

Cuenca Adliyesine ait fotograflar

On biiro Ortak kalem
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Durusma salonu Giris holii

Durusma salonu Hakim odasi
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Halk koridoru Kalem

4. Ulusal Yiiksek Mahkeme

11/10/2013 tarihinde Goya, No: 14 Madrid adresinde bulunan Ulusal Yiiksek
Mahkemesine ziyaret gerceklestirilmistir. Heyete Ispanya Adalet Bakanligi'ndan Sn.
Amalia Castro-Rial Garrone (Mimar, Insaat Birimi Direktor Yardimecisi), Sn. Isabel
Marcos Anasagasti (Daire Baskami, Insaat Birimi Direktor Yardimcisi, Mimar) ve
Sn. Carmen Murillo Calvo (Mimar) eslik etmislerdir. Ziyarette ev sahipligini Sn. Martin
Contreras (Ulusal Yiiksek Mahkeme Hiikiimet Sekreteri) yapmislardir.

Heyetle birlikte adliyenin tiim katlar1 ve bolimleri incelenmis, mahkeme
hakkinda ayrintili bilgiler alinmistir. Tim bu inceleme ve bilgilendirmeler birlikte

degerlendirildiginde;

e Ulusal Yiiksek Mahkemenin terdr, organize suglara bakmakla yetkili

oldugu,

e Zemin Kattaki biiyiik durusma salonunun organize suglar ve teror suglari

icin kullanildigy,

e Daha kii¢iik olan 2. salonun dolandiricilik, kredi kart1 sahtekarligi gibi
daha hafif suglar i¢in kullanildigi,

e Bodrum katta basin odasindan durusmalarin izlendigi, durusma

salonundaki ses sisteminin buraya da bagli oldugu, basin mensuplarinin
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kulaklikla baska davalar izleyebildikleri, Televizyon ve radyo

kanallarma yayin verilebildigi,

Binada ayrica basin direktorliigii, polis merkezi, adli tip, 2 doktor,
1 psikolog, 1 adet yukaridaki durusma salonuna sigmayanlari alacak
kiigiik bir salon, temyiz ve tutuklulugun gozden gegirilmesi i¢in 50 m2

lik (5X10 m) 1 adet durusma salonunun bulundugu,

Yine bodrum katta bizde bulunan SEGBIS odas1 benzeri bir odada Italya
ile sanal toplanti yapilabildigi, bu konuda Tirkiye ile isbirligi
yapabilecegi,

Anlagilmistir.

Ulusal Yiiksek Mahkeme binasina ait fotograflar
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il
Kirilmaz cam korumall tutuklu bekleme Mahkeme Baskan odasi
boliimii

Basina ait mahkeme izleme odasi Durusma salonu
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Sanal toplanti odast

5. San Fernando De Henare Ulusal Mahkemesi

11/10/2013 tarihinde Madrid’de bulunan San Fernando De Henare Ulusal

Mahkemesine ziyaret gerceklestirilmistir. Heyete Ispanya Adalet Bakanligi'ndan Sn.

Amalia Castro-Rial Garrone (Mimar, Insaat Birimi Direktor Yardimcisi), Sn. Isabel

Marcos Anasagasti (Daire Baskani, Insaat Birimi Direktér Yardimcisi, Mimar) ve

Sn. Carmen Murillo Calvo (Mimar) eslik etmislerdir. Ziyarette ev sahipligini Sn. Martin

Contreras (Ulusal Yiiksek Mahkeme Hiikiimet Sekreteri) yapmislardir.

Heyetle birlikte adliyenin tiim katlar1 ve bdlimleri incelenmis, mahkeme

hakkinda ayrintili bilgiler alinmistir. Tim bu inceleme ve bilgilendirmeler birlikte

degerlendirildiginde;

Ulusal Yiiksek Mahkemesi Idare Binasi, dijital arsivilemenin planlandig
birim (katiplik ve sekreterlik) oldugu,

Ulusal Giivenlik hakim ve savciliginin rahatga islerinin yiriitiilecegi bir
yaptya sahip oldugu, gelenekselden moderne yeni bir ofis anlayisiyla

yapildigi, gecis donemi oldugu i¢in iki konsept bir arada bulundugu,

Giris katta danigma ofisi ve yeni ofisler halka agik oldugu, halkin yukari

katlara ¢ikmalar1 istenmedigi,

Birinci katta durusma salonlarinin bulundugu, 21 mahkemenin 12’si tek
hakimli, 8’i idare mahkemesi, 5 hakimli ve heyetli, 1 tanesi sosyal

davalara bakan mahkeme, 3 hakimli ve heyetli oldugu,

17 durusma salonunda video kayit sisteminin oldugu, tiim durugmalarin

kayit altina aldig, taraflara birer kopyasinin verildigi,
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Ikinci katta dijital ofisin bulundugu, kayitlarin ulusal mahkeme dijital

arsivinde yiiksek giivenlikle korundugu,

Uciincii  katta idari mahkeme salonlari, ortak kalem ve salonun

bulundugu,

Dordiincii katta idare mahkemesi hakimlerinin ofisleri ve toplanti salonu

oldugu,

Besinci katta Ulusal Giivenlik Mahkemesi Baskani, katip (sekreter) ve

hakim odalarinin bulundugu,

Belirlenmistir.

6. Kraliyet Bassavcihigl

11/10/2013 tarihinde Madrid’de bulunan Kraliyet Bagsavciligina program disi

ziyaret gerceklestirilmistir. Heyete, Bassavcilik toplant1 salonunda Kraliyet Bagsavci

Vekili Baskanligindaki savcilar tarafindan Ispanya’daki savcilik sistemi hakkinda

sunumda bulunulmus, sunum sonunda Bagsavci tarafindan heyet kabul edilerek kendisi

ile goriisme imkan1 saglanmigtir.

Bagsavcilikta yapilan sunumda;

Ispanyada hakimler arasinda hiyerarsik bir diizen olmadigi halde,
savcilikta oldugu, savciliginda yargi erki igerisinde bulundugu, 6zerk

calistigi, tiim savcilik islemlerinin Kraliyet Bagsavciliginca yuriitiildigu,

Kraliyet Bagsavcisinin 50 ildeki otonom bdlge, Yargitay, Anayasa

Mahkemesi, Ulusal Mahkeme savcilari dahil 2500 saveiyt yonettigi,

Kraliyet Bagsavcist Yargi Konseyinin resmi goriisii alindiktan sonra
hiikiimetin Onerisi tlizerine Kral tarafindan atandigi, hiikiimet tarafindan
Onerilen aday parlamento karsisina ¢ikarak sorulara cevap verdigi, Yargi

Konseyi ve parlamentonun goriisliniin baglayici olmadig,

Kral tarafindan atanan Bagsavcinin gorev siiresinin 4 yil oldugu, siiresi
boyunca azledilemedigi ve gorevden alinamadigi, Bassavciya higbir
kurum ya da kisinin emir ve talimat veremedigi, ancak hiikiimet

tarafindan atanmasinin elestiri konusu oldugu,
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Ispanyada sorusturma asamasinin sorgu hakimleri tarafindan yapildigi,
iddianameyi sorgu hakimlerinin hazirladigi, savcilarin sorusturmalara

nezaret ettigi,

Ancak hiikiimet tarafindan hazirlanan taslak ile sorusturma asamasinin
sorgu hakimliginden alinip savcilara verilmesinin diisiiniildiigii, tasarinin

2015 deki segimlerden 6nce ¢ikarilmasinin beklendigi,

Kraliyet Bagsavciliginda 3  birimin  bulundugu, bunlarin; teknik
sekretarya, destek birimi ve teftis dairesi oldugu, teknik sekretaryanin
hukuki belgeleri hazirlayip savcilara gonderdigi ve savcilarin ne sekilde
calisacagini belirledigi, destek biriminin yapilacak modernizasyon

caligmalarini yiiriittiigi, bilgi islem kisminin burada gorev yaptigi,
Bagsavcilikta ihtisaslasmis savcilik boliimlerinin bulundugunu, bunlarin;
- Kadina yonelik siddet savciligi,

- Is kazalarma yonelik savcilik,

- Sehircilik ve ¢evre koruma savciligi,

- Yabancilara yonelik savcilik,

- Trafik savciligy,

- Cocuk savciligy,

- Uluslar aras1 igbirligi saveiligy,

- Yargitay Bagsavciligi,

- Idari Bagssavcilik (parti kapatma),

- Askeri suclara bakan savcilik,

- Anayasa Mahkemesi konusunda calisan bagsavcilik,

- Ulusal Mahkeme Bagsavciligi,

- Narkotik savciligi,

- Yolsuzluklarla ilgili savcilik,

- Sayistay saveiligi,
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e Bassavciligin tasrada teskilatinin ise; her eyaletin (otonom bdlgenin) bir
bagsavcisinin oldugu, her ilde bir bagsaveinin bulundugu, bassavciliklarin

altinda da savcilarin ¢alistigi,
Beyan edilmistir.

Kraliyet Bassavciligina binasina ait fotograflar

28



IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ispanya’daki yarg: teskilati ile mahkeme yonetimi sisteminin ve ozellikle
adliye binalarinin mimarisinin yerinde goriilmesi amaciyla yapilan ziyarette yakin
ilgiyle karsilasilmis, genel olarak sordugumuz tiim sorulara ictenlikle cevap verilmistir.
Ziyaret edilen yargisal kuruluslar ve mahkemelerin isleyisine iliskin bilgi ve dokiiman
alinmig, ancak s6z konusu dokiimanlar ingilizce ve Ispanyolca yazildig: icin bir kismi

heniiz terclime edilememistir.

Kapsami yukarida belirtilen ¢alisma ziyareti oldukga faydali ve verimli olmus,
farkli bir iilkeye ait adliye binast mimarisi ile kendi adliye binalarimizin proje ve

mimarilerini karsilagtirma firsat1 elde edilmistir.

Yargi alaninda yasanan sorunlar (mahkemelerin is yiikii, yargilamalarin uzun
siirmesi, personel ve fiziki yetersizlik) bakimindan {ilkemiz ile Ispanya arasinda biiyiik
Ol¢iide benzerlik ve paralellik bulunmasina karsin, iilkenin eyaletlere (otonom
bolgelere) ayrilmasi nedeniyle adli sistem ve mahkeme yapilanmasimin 6zellikle
savcilik kurumunun bagliligi ve islevi, sorgu hakimligi uygulamasi, adliye teskilatinin
yapilanmasi ile adliye binalarmin mimarileri agilarindan farkliliklar arz ettigi, ancak bu
tir ziyaretlerin farkli sistem ve uygulamalari yerinde gorerek en iyi uygulama
orneklerini alip kendi sistemimizin gelistirilmesi ¢alismalarinda goz Onilinde tutmak,
iilkemiz yargi sistemi ve uygulamalar1 hakkinda dogru bilgileri vererek yanlis ve eksik
bilgiye dayali 6n yargilar1 gidererek farkindalik yaratmak agilarindan yararli oldugu

degerlendirilmektedir.
Ziyaret sirasinda heyetimizin ilgi ve dikkatini ¢eken, lilkemiz agisindan da
uygulanabilirligi degerlendirilen;
a) Hakimlerin yargisal gorevlerini verimli ve etkili bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin onlara (teknik ve personel) destegi saglamak amaciyla

tasarlanan ve adma Yargr Ofisi (OJ) denilen; Ozetle adli sistem

organizasyonunu yeni bastan ele alan, adliyelerin ve mahkemelerin
teskilatlanmalarin1 degistiren, idari ve yargisal konularda teknolojiyi azami
kullanmayr hedefleyen, mekanlarin teknolojik olarak tasarlandigi,
personelin  egitimine azami Onem veren sistemin lilkemize de

kazandirilmasi,
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b)

d)

Baz1 adliyelerde pilot olarak uygulamaya baslanan ve basarili sonuglari
goriiliip yayginlastirilmasi diisiiniilen, uzmanlasma, personel tasarrufu ve

uygulama birligi saglayan Mahkeme Ortak Servisleri uygulamasinin

uzmanlasma ve personel sikintisi yasayan adliyelerimizde de hayata

gecirilmesi,

Durugmalarin tiimiiniin kamerayla goriintiilii ve sesli olarak kaydedilmesi,
ayrica katip kullanilmamasi, sanik, tanik ve bilirkisilerin durusmaya
gelmeden gorintiilii olarak dinlenebilmesi, temyiz incelemesinin CD
iizerinden yapilmasi, durusmaya katilamayan ya da yetisemeyen
avukatlarin adliye girigindeki elektronik cihaza yerlestirdigi CD veya
USB’e durusmanin kaydimi kopyalayabilmesi uygulamasinin UYAP

lizerinden tasarlanmasi,

Adliyelerdeki durusma salonlarmin ortak kullanima uygun ve giris
katlarinda konumlandirilmast sayesinde vatandasin daha c¢ok buralarda
bulunmasi saglanarak hakim ve savcilar i¢in daha verimli ¢alisma ortamlart
yaratilmasi1 uygulamasinin yeni yapilacak adliye binalarimin projelerinde

dikkate alinmasi,

Faydali olacaktir.

Diger taraftan, zaman darlig1 ve muhatap kisi/kurumlarin bagka programlari

nedeniyle yargisal kurumlarin tiimiiyle goriiliip anlasilmas1 bakimindan ziyaretin eksik
kaldigi, bu nedenle noksan kalan hususlarda (6zellikle savcilik sistemi, icra-iflas
sistemi, noterlik sistemi, bilirkisilik sistemi, yargi oncesi uyusmazlik ¢oziim yollar1 gibi)
yeni projeler yapilarak iilkemiz acisindan tam bir kiyaslamaya imkéan taninmasinin

uygun olacagi diistiniilmektedir. 31.12.2013

Saygiyla arz ederim.

Numan EROGLU
Hakim

I¢c Denetim Birimi Baskani
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