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: 1. Polonya Ulusal Yargi Kurulu (UYK) - Varsova
2. Polonya Adalet Bakanlig1 - Varsova
3. Polonya Hakimler Birligi - Varsova
4. Istinaf Mahkemesi - Krakow
5. Hakimlik ve Savcilik Yiiksek Okulu - Krakow
6. Bolgesel Mahkeme - Krakow
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Bakanlik makaminin 06/02/2012 tarihli onaylar1 uyarinca gergeklestirilen ¢alisma
ziyareti, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin finansmani1 ve Avrupa Konseyi'nin
organizasyonu ve teknik destekleri kapsaminda, Varsova ve Krakow’daki ilgili kisi ve
kurumlarla toplanti yapilmasi, muhataplarin sunumlar1 ve belge, kitapgik, brosiir gibi
evrakin takdimi, tarafimizdan yoneltilen sorular ve cevaplar ile mahkemeler de dahil olmak
lizere yerinde inceleme yapilmasi seklinde icra edilmistir.

Calisma ziyareti sonrasinda diizenlenen is bu raporda, Polonya’da yargi alanindaki
aktorler, adli sistem ve denetimi hakkinda genel bilgiler verilmistir. Anilan iilkede
mahkemelerin tegkilatlanmasi, teftis ve denetim sisteminin yapisi itibariyle lilkemizden
farkliliklar gostermesine karsin, iki tlilke arasinda o6zellikle sorunlar bazinda 6nemli
benzerliklerin bulundugu gézlenmistir.



II. POLONYA‘DA YARGININ ORGANIZASYONU VE ADLI DENETIM SISTEMIi
A. ULKEYE iLISKIN GENEL BILGILER

Bilindigi uzere, Polonya Orta Avrupa iilkesi olup, Almanya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Rusya, Litvanya, Belarus, Ukrayna ve Baltik Denizi'ne komsudur. Yizolglimi
312.679 km2, niifusu yaklasik 38 milyon civarindadir. Baskenti Varsova'dir.

Ulke, 16 ayn idari bélgeden olusmaktadir. Bunlar; Wroclaw, Bydgoszcz/Torun,
Lodz, Lublin, Gorzow Wielkopolski/Zielona Gora, Krakow, Varsova, Opole, Rzeszow,
Bialystok, Gdansk, Katowice, Kielce, Olsztyn, Poznan ve Szczecin'dir.

Polonya 2004 yilinda Avrupa Birligi'nin tam tiyesi olmustur.

B. YARGININ ORGANIZASYONU

a. Genel Olarak

Adli yargida en iist temyiz mercii Yargitay olup, alt derece mahkemeler; Istinaf,
Bolgesel ve Yerel (bolge) Mahkeme ismiyle derecelendirilmektedir. Yerel Mahkeme 1.
derece mahkemesidir. Bolgesel Mahkemeler hem 1. derece, hem de 2. derece
mahkemelerdir. Istinaf Mahkemesi ise yalmzca 2. derece mahkemesidir.

Calisma ziyareti sirasinda tulkede; 300 civarinda yerel mahkeme, 45 civarinda
bolgesel mahkeme ile 11 adet istinaf mahkemesi bulundugu ifade edilmistir.

Ayrica Polonya’da 10.300 hakim kadrosunun bulundugu, bu kadrolarin 9.922’sinin
dolu oldugu, profesyonel hakimler disinda aile, ceza ve is mahkemelerinde jiiri tyeligi
yapan goniillii hakimler bulundugu belirtilmistir.

Polonya’da stajin1 tamamlayan aday hakimlerin asaleten atanabilmeleri icin
calismak istedikleri mahkeme baskanligina basvurduklari, bagvurulan adliyede gorevli
biitlin hakimlerin katildigi genel kurulda yapilan gizli oylama ile bu adliyede c¢alisip
calisamayacagina karar verildigi, oylama sonucu olumlu ise belirlenen ismin Adalet
Bakanligina gonderildigi, Bakanliginin goriisiiyle birlikte isim listesini Kurul'a ilettigi,
Kurul’'un bu isimleri degerlendirerek uygun gordiiklerinin atanmasi icin Cumhurbaskanina
teklifte bulundugu, nihai atamay1 ise Cumhurbaskani'nin yaptigi,

Hakimlerin gorevinin 6miir boyu devam ettigi, yasal emeklilik yasinin 65 oldugu,
talep halinde bu stirenin 70 yasina kadar uzatilabildigi, yas haddinden sonra da “emekli
hakim” sifatiyla goreve devam edilebildigi,

Hakimlerin re’sen tayine tabi olmadiklari, ilk goreve basladiklar1 yerde calisarak
emekli olma imkaninin bulundugu, ancak disiplin cezas1 geregi yada mahkemelerin
kapanmasi nedeniyle uygun bélgeye atama yapildigi,

Hakimlikte ylkselmenin; ilan edilen bos kadrolara basvuru yapan adaylarin ilgili
mahkeme genel kurulunda yapilan oylama sonucu belirlenip teklif edilmesi ve Kurulun
uygun bulup prosediirii isletmesi seklinde gerceklestigi,

Ogrenilmistir.

Biitce taslaginin bizzat istinaf mahkemesince hazirlandigi, Adalet Bakanhg araciligi
ile hiikiimete sunuldugu ve genellikle talep edilen miktarda 6denegin tahsis edildigi,
yargida 6denek sikintisi ¢ekilmedigi beyan edilmistir.

Danistay ve Bolgesel idare Mahkemelerinde toplam 500 hakimin gorev yaptigi, idari
hakimlerin Adalet Bakanligina degil Danistay Baskanina bagli olduklari,

Yargitay’in 90 iyesi bulundugu, temyiz incelemesi yapilan dosyalarla ilgili
hakimlere not fisi diizenlemedigi,

Ogrenilmistir.



Idare Mahkemeleri iki derecelidir. Birinci derecede Voyvodalik idare Mahkemeleri,
ikinci derecede ise temyiz mahkemesi olan Varsova Yiiksek idare Mahkemesi (Danistay)
bulunmaktadir.

Askeri mahkeme kararlarinin temyiz incelemesini sivil Yargitay yapmaktadir.

Anayasa Mahkemesi 1982 yilinda kurulmus olup, kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleme gorevi vardir.

Ust diizey gorevlilerin yolsuzluk suclarim yargilamak iizere miistakil olarak Yiice
Divan olusturulmustur. Yiice Divanin Bagkanlhigini1 Yargitay Baskani yapmakta, tiyelerini
Parlamento kendi iiyeleri disindan atamaktadir.

Polonya Bagsavciligl gorevini 31.03.2011 tarihine kadar Adalet Bakani ytrutirken
bu tarihten sonra Adalet Bakanligina baglligi sona erdirilerek bagimsiz olarak
orgutlenmistir. Polonya Bassavcis1 bagimsiz olmakla birlikte Bakanlar Kurulu Baskanina
Adalet Bakani araciligiyla rapor vermekle gorevlidir.

Savciliklar Adliyelerin disinda bagimsiz binalarda konuslanmistir. Mahkemelerin
Teskilat yapisina paralel bir oérgiitlenmesi olup 45 bolge savciligy ile 11 istinaf savciligl
mevcuttur. Ulkede yaklasik 7.000 civarinda sava gorev yapmaktadir. Profesyonel adli
kolluk teskilati bulunmamakta bu vazifeyi kolluk kuvvetleri arasindan gorevlendirilen
kolluk memurlar yerine getirmektedir.

Polonya’da yargiya glivenin % 47 oraniyla orta siralarda bulundugu, bu
degerlendirmede yargisal faaliyetler yaninda avukatlik, noterlik ve icra dairelerinin
faaliyetlerinin de g6z 6niinde tutuldugu ifade edilmistir.

b. Ulusal Yargi Kurulu

Kurul, son 22 yildan beri faaliyet gostermektedir. Asil gorevi hakimlerin ve
mahkemelerin bagimsizligini korumaktir diger 6nemli islevi yarginin denetimi ve meslek
standartlarini belirlemektir kurulun savcilarla ilgili bir gorevi bulunmamaktadir bu gorevi
2 y1l kadar 6nce olusturulan Ulusal Savcilik Kurulu yerine getirmektedir.

Ulusal Yargi Kurulu 25 iiyeden olusmaktadir. Adalet Bakani, Yargitay ve Yiiksek
idare Mahkemesinin (Danistay) Baskan1 Kurul’'un dogal iiyesidir. Uyelerin gorev siireleri 4
y1l olup en fazla bir dénem daha uzatilabilmektedir. Kurul’a (sivil-askeri) her diizey (yerel,
bolgesel, istinaf) mahkeme hakimlerinin (15) sec¢imi ile (temsilci kanaliyla) tye
gorevlendirilmektedir. Kurul'un bir liyesi de Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Ayrica iilke senatosu (2) ve meclisi (4) kendi tliyeleri arasindan siiresiz olarak Kurula tliye
gondermektedir.

Kurul'un tiyeleri disinda gesitli uzmanlardan olusan 60 biiro personeli mevcuttur.

Kurul Uyeleri asli gorevlerini de siirdiirmekte olup (hakim iiyelerin
mahkemelerdeki gorevleri devam etmektedir) Kurul’dan ayrica maas almamakta sadece
katildiklar1 toplantilar icin harcirah almaktadirlar. Kurul ayda en az bir kez toplanmak
zorundadir. Toplanti oncesi hazirlik calismalar1 hari¢ oturumlar en az doért gin
stirmektedir.

Kurul, Anayasa Mahkemesi ve Yiice Divan lyeleri disinda bulunan her kademe
hakimlerin meslege kabulleri ile ilgili islemleri yiiritmekte, ayrica hakimleri ilgilendiren
kanun taslaklarini degerlendirerek baglayici olmasa da goriis vermektedir. Bu kapsamda
hakimlerin ve mahkemelerin bagimsizliklarin1 tehlikeye diisiirecek yasalarin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurma yetkisi vardir.

Kurul ayrica hakimlerin uyacaklar1 etik kurallar1 belirlemekte, etige aykir
davranislarda bulunan hakimin dikkatinin ¢ekilmesine karar vermektedir.

Ulusal Yargi Kurulu bilinyesinde komisyonlar olusturulmustur. Bu komisyonlar
Disiplin Komisyonu, Sikayet Komisyonu ve Etik Komisyonudur.



Kurul'un yetkileri arasinda sinirlida olsa mahkemeleri denetlemek ve ziyaret etmek
de vardur.

Ancak Kurul denetim yetkisini ¢ok sinirli kullanmakta, hakimlerin ve mahkemelerin
bagimsizligini tehdit eden bir durum varsa bu yetkisini devreye koymaktadir. Bu denetim
ve ziyaretler umumiyetle ilgili hakimlerin talebi lizerine ger¢eklesmektedir. Son iki yil
icerisinde Kurul denetim ve ziyaret yetkisini iki kez kullanmis olup her ikisinde de ilgili
hakimin Kurula dilek¢e ile mahkeme baskaninin is boliimiinde adaletsiz davrandigi ve
kendisine kars1 uygun olmayan davranislar sergiledigini ileri siirmesi tizerine Kurul kendi
tiyeleri arasindan bir denetim heyeti olusturarak ilgili yere gitmek suretiyle taraflar1 ve
mevzuatl inceleyerek olay1 tahkik etmis ve sonu¢ta basvuruyu yerinde bulmamistir. Bir
baska anlatimla sikayet edilen mahkeme bagkaninin yaptigi is boéliminin ve verdigi
talimatlarin ilgili hakimin ve mahkemenin bagimsizligini ihlal etmedigi sonucuna varmistir.

Diger bir sikayet konusu; Poznan Boélgesinde gorevli geng¢ bir hakimin gorev
sirasinda Olmesi Uzerine arkadaslarinin mahkeme baskaninin uygulamalarimi sikayet
etmeleri olup Kurul denetim heyeti incelemeleri sonucunda ilgili mahkeme baskaninin
uygulamalarinda her hangi bir yanlishik bulmamistir.

Gorildiagi gibi Kurul denetim yetkisini ¢ok sinirli ve olagantistii durumlarda
kullanmakta, kendisine intikal eder ¢ok sayida diger sikayetleri Kurul biinyesindeki disiplin
komisyonu vasitasiyla inceletmektedir. Disiplin komisyonu sikayetle ilgili bir Kurul tiyesini
gorevlendirmekte, Kurul liyesinin incelemeleri sonucu yazmis oldugu rapor sonucuna gore
ya hi¢c islem yapilmayarak etik ihlali niteligindeki olaylarda ilgili hakimin dikkatinin
cekilmesi (yazili olarak uyarilmasi) ile yetinilmekte yada olayin disiplin sugu oldugu
degerlendirilerek konu bu konuda 6zel olarak gorevli olan disiplin komiserine, oradan da
ilgili disiplin mahkemesine havale edilmektedir. Sonug¢ olarak disiplin sugu/ihlali varsa
konu Kurul'un yetki smir1 disina g¢ikmaktadir. Buna karsin, istinaf mahkemeleri
biinyelerinde kurulan disiplin mahkemelerinin verdikleri kararlara karsi ilgili hakimin
lehine veya aleyhine olarak Kurul'un temyiz yetkisi bulunmaktadir.

Kurul etik komisyonu ise, hakimlerle ilgili olarak dava taraflarinin, vekillerinin,
magdurlarin, taniklarin, parlamento tlyelerinin ve STK’larin sikayet¢i olmalar tizerine ilgili
mahkeme bagkani ve hakimden konuyla ilgili yazil izahat isteyerek olayin mahiyetine gore
sonug¢landirilmakta genellikle ilgililerin dikkatlerinin ¢ekilmesi ile yetinmektedir.

c. Polonya Adalet Bakanlhig:

28/03/2012 tarihinde yiirtrlige girecek olan Adliyelerin Kurulusuna Dair Kanunla,
adliyelerin yonetimi ve denetiminin bilyiik o6lciide Adalet Bakanlhigi eliyle yapilacagi
kullanilacag1 ifade edilmistir. Ancak yargl yetkisi, takdir hakki ve mahkemelerin
bagimsizligi gibi hususlarin Adalet Bakanlhiginin yetki alanm1 disarisinda kaldigi
vurgulanmistir.

Mahkemelerin kurulusu, hakimlerin atama teklifleri, insan kaynaklar1 ve adliyelerin
finans kaynaklar1 konularinda Adalet Bakanlig1 yetkili ve sorumludur.

Adalet Bakanliginda 148 hakim, 25 savc ve cesitli branslarda 700 memur gorev
yapmaktadir.

Bakanliktaki hakimlerin bir kismi1 denetim departmaninda calismakta digerleri ise
uluslararasi iligkiler, yasama ve hukuk dairesi ile hakim adaylig1 departmanlarinda gorev
ifa etmektedirler. Bakanlikta hakimlerin gorev yapmasinin kaliteyi artirdigi ifade
edilmistir.

Cezaevlerinin denetimlerinden de Adalet Bakanlhiginin sorumlu oldugu, bu
sorumlulugun geregini bolgesel mahkemeler bilinyesindeki yaptirim uygulama daireleri



kanaliyla yerine getirdigi, tilkede hiikiimli sayisinin 80.000, tutuklu sayisinin ise 2.000
civarinda oldugu 6grenilmistir.

Adalet Bakanliginin biinyesinde c¢alisan hakim miifettisler eliyle mahkemeleri ve
hakimleri denetleme yetkisi olup bu yetki kapsaminda 2008 yilinda 18, 2009 yilinda 9,
2010 yilinda 7 adet sikayet odakli inceleme ile istinaf ve bolgesel adliyeler bazinda 2.300
civarinda rutin denetim gerceklestirildigi belirtilmistir.

28/03/2012 tarihinde yurirluge girecek yasa ile Adalet Bakanliginin denetim
prosediiriinii degistirecegi, bundan bodyle denetimin kalitesinin artirilmasina agirhk
verilecegi, denetim gorevini daha c¢ok istinaf ve bolgesel mahkeme baskanlarinin
gorevlendirecegi miifettis hakimlerin yerine getirecegi, Adalet Bakanliginin ise bu
denetimlerin yerine getirilip getirilmedigini denetleyecegi, yani istinaf mahkemesi
baskanlarinin gonderecegi denetim programi ve raporlari irdeleyip uygun bulmasi halinde
onaylayacag ifade edilmistir.

d. Krakow istinaf Mahkemesi

Istinaf mahkemelerinin ikinci derece mahkeme olduklari, bélgesel mahkeme
kararlarinin temyiz istemlerini sonug¢landirdiklari, temyiz edilen kararlar1 onaylamak,
degistirerek yeniden karar vermek veya bozarak geri gondermek seklinde kararlar
verdikleri,

Ulkede istinaf kanun yolunun 16 yildir uygulandigi, 11 ayn istinaf mahkemesinde
yaklasik 500 hakimin gorev yaptigy, istinaf mahkemelerinin; medeni hukuk, ceza hukuku, is
ve sosyal glivenlik hukuku olmak tizere li¢ b6liimden olustugu, ceza davalarinin istinaf
incelemesinde yeni delil toplanmayip mevcut deliller tizerinden karar verildigi, hukuk
davalarinin istinaf incelemesinde ise kismi de olsa yeni delil toplanabildigi, dosyalarin
yliksek mahkemeye intikal etmeden bolgesel ve istinaf mahkemelerinde nihai olarak
sonuglanabildigi, bu nedenle Yargitay’a temyize giden dosya oraninin %3-4 civarinda
oldugu, istinaflarin kurulmasindan sonra yarginin hizlanarak Yargitay’in is ytkiiniin
azaldigi,

Istinaf mahkemesi baskanlarinin 6 yilligina Adalet Bakani tarafindan atandigi, Her
istinaf mahkemesinin bodlgesinde birden ¢ok bodlgesel mahkemenin faaliyet gosterdigi,
istinaf mahkemesi baskaninin ayni zamanda kendisine baghh bolgesel mahkemelerin
organizasyonundan da sorumlu oldugu, baskanin miifettisleri gorevlendirmek, onlarin
programlarini onaylamak, noterlerin denetimini yapmak gibi gérevleri bulundugu,

Istinaf mahkemesi hakimligi icin asgari kirk yasinda bulunmak gerektigi, atanmanin
ylikselme prosediiriinden gecerek oldugu, istinaf hakimlerinin ortalama 3.600-4.000 Euro,
ise yeni baslayan hakimin 1.200 Euro, on bes yillik bir hakimin ayda 2.000 Euro civarinda
maas aldiklar,

Krakow Istinaf Mahkemesine bagh iki il, dért bolgesel mahkeme ile otuz bes yerel
mahkemenin bulundugu, Krakow [stinafta 46, dort bolgeselde 400, 35 yerelde 600
civarinda hakimin, 5’i istinafta, 9’'u bolgeselde olmak ilizere 14 hakim miifettisin gorev
yaptig), anilan istinaf mahkemesinin sorumlu oldugu bélge niifusunun yaklasik 4.500.000
oldugu,

Ogrenilmistir.

e. Krakow Bolgesel Mahkemesi

Krakow Bolgesel Mahkemesinin, tilkenin en biiyiik bolgesel mahkemelerinden biri
oldugu, kendi biinyesinde 141 hakimin, bagh yerel mahkemelerde ise 347 hakimin gérev
yaptig, ayrica 1.400 personel ve 200 civarinda Hakim Yardimcisinin ¢alistirildigy,



Bolge diizeyinde yillik 500.000 den fazla davaya bakildigi, bu davalarin bélgesel
mahkeme diizeyinde olanlarin daha nitelikli islerden, yerel mahkeme diizeyindekilerin ise
genellikle basit uyusmazliklardan ibaret oldugu,

Hakim yardimcilarinin tam olarak yargisal yetkilerinin bulunmadigi, hukuki koruma
ve tapu siciliyle alakali islere baktiklari, 6 yil hakim yardimcilif1 yapanlarin hakimlige
gecmek icin basvurabildikleri,

Ortalama dava sirelerinin yerel mahkemelerde 10 ay, bolgesel mahkemede bir
buguk ay civarinda oldugu, davanin mahiyetine gore yerel ve bolgesel mahkemelerin tek
hakimli ya da heyet seklinde calistiklari, bolgesel mahkeme baskaninin kendi hakimleri
arasindan gorevlendirdigi hakim mifettislerin bagli yerel mahkemeleri denetledigi,
bolgesel mahkemelerin ise bagh olduklar: istinaf mahkemesi baskaninca gorevlendirilen
hakim miifettislerce denetlendigi,

Bolgesel mahkemede profesyonel adliye miidiiriiniin gorev yaptigi, bu miidiiriin
istinaf mahkemesi adliye miidiiriine bagh ve bolgesel mahkeme baskanina karsi sorumlu
oldugu,

Bolgesel mahkeme diizeyinde basvuranlar arasindan miilakatla secilen bilirkisilerin
listeye dahil edildigi hakimlerin bilirkisileri bu listeden sectikleri ifade edilmistir.

f. Krakow Bolgesel Bassavciligi

Savciligin temel gorevinin hukuk diizenini korumak ve bu diizeni bozan suglar
sorusturmak, dava agmak ve ceza mahkemelerinde durusmalara ¢ikmak oldugu, Krakow
Bolgesel Bassavciligina bagh 14 yerel savciligin bulundugu, bélgede ise 300 savcinin gorev
yaptigl, savcilarin; durusma savcisi, sorusturma savcisl ve organizasyonel savci (savcl
miifettis) seklinde is béliimlerinin bulundugu, bassavcilarin sorusturmaya miidahalelerinin
cok sinirll olup kapsaminin yasayla belirlendigi, diizenlenen iddianamelerin bassavci
tarafindan “goruldi” yapilmadig, iddianamede eksiklik olmas1 halinde mahkemenin ilgili
savclyl cagirlp eksiklikleri tamamlamasinin istendigi, yedi giin igerisinde eksiklikler
tamamlanmaz ise iddianamenin iade edildigi, savcinin buna itiraz hakki bulundugu, su an
icin bassavcilarin savcilar hakkinda sicil diizenleme yetkileri olmadig1 halde 28.03.2012
den itibaren bassavcilarin savcilar: degerlendirerek “gelisim planm1” hazirlayacaklar,

Kesinlesen ceza hiikiimlerinin infazinin savcilik tarafindan yapildigi, denetimli
serbestligin savciliga bagh calistigi, sorusturmalarin daha ¢ok polis tarafindan baslatildigy,
adli kollugun kurulmadigl, savcilarin hakimlerle aym diizeyde maas aldiklari, ancak
savcilligin anayasada diizenlenmedigi ve Adalet Bakanligina bagh olmadigi, savciliklarin
istinaf ve bolgesel bassavciliklar biinyesinde calisan savcr miifettislerce denetlendigi,
Krakow Bolgesel Bassavcilifinda iig, Istinaf Bagsavciliginda ise iki miifettis savcinin gorev
yaptig1, bolgesel bassavcilarin alti y1l gérev yapmak tlizere genel bassavci tarafindan
atandigy,

Ogrenilmistir.

g. Polonya Hakimlik ve Savcilik Yiiksek Okulu

Hakim ve savci adaylarinin meslek oOncesi egitilmeleri ayrica bazi hizmet ici
egitimlerin planlanmasi amaciyla 2009 yilinda kurulan yiiksekokul, bagimsiz tiizel kisilige
sahip olup Krakow sehrinde yer almaktadir. Okulun miidirligiini istinaf diizeyinde bir
hakim, yardimciligini ise bir savci ifa etmektedir. Midiirii bes yilligina Adalet Bakani
atamakta, en fazla bir donem daha gorevine devam edebilmektedir. Okulun; 6n egitim
merkezi, hizmet i¢i egitim merkezi, mali biiro ve midiiriyet biirosu olmak ilizere dort
boliimii, ayrica restoran ve 176 kisilik yatili misafirhanesi mevcuttur. Hakim ve savcilar ile
yardimci personele yonelik hizmet ici egitimler, yiiksekokula bagh olup Lublin sehrinde



bulunan merkezde verilmektedir. Yiiksekokulun biitcesi Adalet Bakanligi tarafindan
belirlenmekte, denetimi de bu Bakanlik¢a yapmaktadir.

Hakim ve savci adaylarinin egitimi;

On hazirlik egitiminin iki kisimdan olustugu, bunlarin genel egitim ve hakimlik-
savcilik egitimi seklinde adlandirildigi, genel egitimin ylksek okulda ve mahkemeler-
savciliklarda olmak tizere 12 ay stirdiigti, bu stire zarfinda her ayin ilk bir haftasinin okulda
teorik egitim verilerek diger li¢ haftasinin ise mahkemeler ve savciliklarda uygulamali staj
yaptirilarak gecirildigi,

Genel egitime iilke capinda yapilan hukuk fakiiltesi mezunu ve yiiksek lisans
dereceli hukukcularin girebildigi sinavi kazananlarin alindigi, sinav sorularinin Adalet
Bakanlig: ile yiiksekokulda ders veren hakim ve savcilardan olusan bir komisyonun
hazirladigl, (son yapilan sinava 1.837 kisinin katildig1 bunlar arasindan 200 kisinin genel
egitim icin belirlendigi), sinavin iki kademeli ve yazili (daha onceleri s6zli-miilakat ile
secim yapilirken yasama organi bazi sakincalar gorerek kanun degisikligi ile s6zli sinavi
kaldirmistir) olarak yapildigi,

Ilk sinavin 150 sorudan olustugu, sorularin 120 sine dogru cevap verenlerin ikinci
kademe yaziliya alindig), ikinci kademe sinavda ceza, hukuk ve genel alanlardan sorular
soruldugu, her iki sinavda alinan puanlarin birlikte degerlendirilerek, en basarililarinin
genel egitime kabul edildigi, genel egitim sonucunda Adalet Bakanliginin almay ilan ettigi
hakim ve savci adedi kadar adayin secilerek hakim ve savci ayrimi yapilmaksizin otuz aylik
staja tabi tutuldugu bu siirenin sonunda savci olacaklarin atamalar1 yapildigi, hakim
olacaklarin ise mahkemelerde 18 ay daha staj gordiikleri ve bu silirenin sonunda
atandiklari, adaylik déneminde kursiyerlere devlet tarafindan aylik briit 3.300 Polonya
parasi (Zivoti) 6dendigi, hakim olacak adaylara son 18 ayda 3.800 Zivoti 6dendigi,

Okulun gelirlerini; devlet biitgesinden aktarilan para, AB fonlari, sinava
gireceklerden alinan (kisi basina 658 Zivoti) tlcret ve okulun diger gelirlerinin olusturdugu,

Egiticilerin o bolgedeki hakim ve savcilar arasindan secildigi, hizmet ici egitim
ihtiyacinin mahkeme baskanlarinca belirlendigi, ancak bu egitimin zorunlu olmayip istege
bagl oldugu,

Ogrenilmistir.

h. Polonya Hakimler Birligi

Birligin dernek statiistinde oldugu, yaklasik 3.000 kayith tyesinin bulundugu,
tyeligin zorunlu olmayip hakimlerin, yliiksek mahkeme baskan ve tlyeleri ile askeri
hakimlerin birlige liye olabildikleri, ilkede yaklasik 100 tiyeli bir dernegin daha bulundugu,
hakimlerin sendika kurmasina anayasal engel bulundugu, birligin diinya ve Avrupa
hakimler birligine iiye oldugu, asil amaglarinin; hakimlerin bagimsizligini korumak ve
gelistirmek, yargi ile ilgili konularda hakimleri temsilen goriis bildirmek, hakimlerin
egitimine iliskin programlar yapmak, yargisal konu ve mevzuata iliskin yayin ¢cikarmak,
hakimlerin aleyhine olabilecek yasalarin iptali i¢in Ulusal Yargi Kurulu kanaliyla Anayasa
Mahkemesine bagsvurmak oldugu 6grenilmistir.

Savcilarin hakimler birligine lye olamadiklari, savcilarin sendika kurabildikleri,
aykir1 gordiikleri kanunlarin iptali i¢cin anayasa mahkemesine bagsvurabildikleri ifade
edilmistir.

Birligin, hakimlerin Bakanlik veya mahkeme baskanlarinca atanmis yada
gorevlendirilmis hakim miifettisler tarafindan denetlenmesinin hakim bagimsizligina golge
diistirdiigi inancinda oldugu, mahkemelerdeki denetimin kapsamini belirlerken (yargisal-
idari konular) ¢ok dikkatli davranmak gerektigi, mevcut uygulamada hem Adalet Bakanligi
miifettislerinin hem de Istinaf ve boélgesel mahkeme miifettislerinin mahkemeleri



denetledigini, bolge mahkemesi baskanlarini Adalet Bakaninin atadigini, mahkeme
baskanlarinin da miifettisleri atadigini, bu durumun yargi bagimsizligi ile bagdasmadigi,
dogrusunun miifettisleri yliksek mahkemenin atamasi oldugu bildirilmistir.

C. ADLI DENETIM SiSTEMIi

Polonya’da yerel, bolgesel ve istinaf mahkemeleri ve hakimlerinin denetimlerinin
esas itibariyle istinaf ve bolgesel mahkeme baskanliklar1 blinyesinde gorev yapan hakim
mifettisler (Vizitator) eliyle mahkeme bagkani adina yerine getirildigi, yillik denetim
programlarinin boélgesel ve istinaf mahkemesi bagkanlarinca hazirlanip Adalet Bakanligina
gonderildigi, Bakanligin bu programlara bakarak ulusal denetim plan1 (stratejisi)
hazirladig1 ve denetimlerin bu plan ve programlara uygun olarak yerine getirildigi,

Mahkemelerin dort yilda bir denetlendigi, denetim raporlarinin mahkeme
baskanlarina sunuldugu, raporda yer alan tespit ve 6nerilerin mahkeme baskani tarafindan
degerlendirilerek gerekli tedbirlerin alindigl, denetimlerde yarginin bagimsizligina golge
diistirecek uygulamalardan 6zenle ka¢inildigl, yarg: yetkisi ve takdir hakki kapsaminda
bulunan konulara kesinlikle girilmedigi,

Denetimlerde derdest dosyalarin incelenmedigi, denetimin kapsaminin daha c¢ok
mahkemelerin organizasyon yapilarina (sayisi, yeterliligi, is yiiki, fiziki kosullar vs.)
yonelik oldugu, mevcut sistemde hakimlerin bireysel olarak degerlendirilmedigi, not, sicil,
hal kagidi gibi bir uygulamanin bulunmadigi, buna karsin 28.03.2012 tarihinde yiiriirlige
girecek yeni kanunla birlikte hakimler hakkinda “gelisim plan1” uygulamasinin getirilecegi,
bunun not uygulamasi olmayip, hakimlerin terfilerinde ve o0zliik haklarinda dikkate
alinacak bir degerlendirme oldugu, gelisim planinda hakimin uzmanlik alani, verimliligi ve
kariyer planlamasinin yapilacagi, bu degerlendirme ile ilgili kriterlerin heniiz
olusturulmadigy, bir yil icerisinde bu kriterlerin belirlenecegi, kesin olmamakla birlikte
hakimin; “dogrulugu, dirtstligi, etkililigi, organizasyon yetenegi, karar verme Kkabiliyeti,
gorevini yuriitme kiltiirt, taraflara saygisi, kararlarinin doyuruculugu, kendisini gelistirme
egilimi” gibi hususlarinin degerlendirilecegi,

Hakim miifettislerin, bolgesel ve istinaf mahkemeleri baskanlarinca adliyedeki diger
hakimlerin diisiincelerini almak suretiyle basar, bilgi ve yetenekleri goz onilinde tutularak
belli bir siireye bagh olmaksizin (28.03.2012’den sonra dort yil siireyle) hukuk ve ceza
hakimleri arasindan ile secildikleri, bunlarin ayn1 zamanda (1/3 oraninda) hakimlikte
yaptiklari, raporlarinm1 bagh olduklar1 boélgesel veya istinaf mahkemesi baskanliklarina
sunduklari, bagkanlarin da bu raporlari1 Adalet Bakanligina ilettikleri,

Mahkemelerin halen Adalet Bakanligi biinyesinde c¢alisan miifettis hakimler
tarafindan da denetlendigi, anilan miifettislerin denetimlerini sikayet odakli veya rutin
olarak gerceklestirdikleri, ancak 28.03.2012 tarihinde yiirirlige girecek Adliyelerin
Kurulusu Hakkindaki Kanunla Adalet Bakanliginin mahkemeler tzerindeki dogrudan
denetim yetkisinin sona erecegi, bu tarihten sonra Bakanligin idari nitelikteki denetimleri
istinaf mahkemesi baskanlar1 (baskanlarca gorevlendirilen hakim miifettisler) aracilig ile
yerine getirecegi, istinaf baskanlarinin Adalet Bakanliginin denetim talimatinin uymak ve
Bakanliga y1l sonlarinda gonderdikleri raporlarda denetim sonuglarini géstermek zorunda
olduklari, denetimin yapilmamasi yada yeterli olmamasi1 halinde Bakanlikca raporun
onaylanmayacagi, raporun iki kez onaylanmamasi halinde Bakan tarafindan Mahkeme
Baskaninin gorevden alinabilecegi, bolgesel ve istinaf diizeyindeki i¢ denetimlerin yukarida
bahsedildigi sekilde ayrica devam edecegi,

Istisnai de olsa mahkemelerin ve hakimlerin Ulusal Yargi Kurulu tarafindan da
denetlenebildigi, Kurula bagh miifettislerin bulunmadigi, genellikle ¢calisma kosullar1 veya



mahkeme bagkanlarinin tutum ve davranislariyla alakali olarak Kurula intikal eden
basvurularin Kurulun fyeleri arasindan olusturdugu bir komisyon tarafindan tahkik
edildigi, komisyonun ilgili mahkemeye ziyarette bulunarak taraflar1 dinledigi ve vardig
kanaate gore karar verdigi, olayin disiplin boyutu varsa Kurulun disiplin komisyonuna
havale ettigi, oradan da disiplin mahkemesine gonderildigi, etik ihlallerle ilgili kararn
Kurulun kendisinin verdigi,

Savciliklarin ve askeri mahkemelerin denetimlerinin de yukarida bahsedilen
sisteme paralel sekilde yerine getirildigi,

Ogrenilmistir.

D. DiSiPLIN MAHKEMELERI

Polonya’da hakimlerin disiplin su¢u olusturan eylemlerine iliskin kararin Kurul
tarafindan degil, gorevlendirilen disiplin komiseri (savcisi) tarafindan yiiriitiilen
sorusturmaya dayali olarak hazirlanan raporun (iddianame) gonderildigi istinaf
mahkemeleri bilinyesindeki disiplin mahkemelerinde yapilan yargilama sonucunda
verildigi, disiplin kararinin yiiksek mahkemede temyiz edilebildigi, disiplin mahkemeleri
hakimlerinin istinaf mahkemesi hakimleri arasindan kura ile belirlendigi, heyette mutlaka
ceza hakiminin bulunmak zorunda oldugu, yerel mahkeme hakimlerinin istinaf disiplin
mahkemesinde, istinaf mahkemesi hakimlerinin ise baska bir istinaf mahkemesinde
yargilandiklari ifade edilmistir.

E. MAHKEME YONETIMI SiSTEMI

Adliyelerde profesyonel Mahkeme Miidiirlerinin gorev yaptigi, bunlarin Mahkeme
Baskanina karsi sorumlu olup, bir list dereceli mahkemenin Miidiirtine bagh c¢alistiklari,
asli gorevlerinin; mahkeme biitcesinin hazirlanmasi, kullanilmasi, binanin fiziki
organizasyonu ile idari ve mali konularda faaliyet gostermek oldugu, mahkeme binalarinda
is sahiplerini yonlendiren elektronik ekran (matik) ve panolarin bulundugu, danisma
masalar1 ve 6n biirolarin 6nemli bir islev tislendikleri, belli konularda hakimlere yardimci
olmak, hukuki koruma talepleri ile tapu siciliyle alakali konularda karar vermek tizere tam
olarak yarg: yetkileri bulunmayan “hukuk¢u-hakim yardimcilari”’nin gérev yaptigi, ayrica
idari konularda Mahkeme Baskanina yardimci olan “asistan-sekreterlerin” mevcut oldugu,
taraflarin hakim odalarina rahatlikla ulasamadiklari, bir konu varsa mahkeme baskaniyla
gorusebildikleri beyan ve miisahede edilmistir.

I1I. SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Polonya’daki yargi teskilat1 ile mahkeme yoOnetimi sisteminin ve o6zellikle bu
alandaki denetim uygulamalarinin yerinde goriilmesi amaciyla yapilan ziyarette ¢ok yakin
ilgiyle karsilasilmis, genel olarak sordugumuz tiim sorulara ictenlikle cevap verilmistir.
Heyetimize gosterilen igten ilgi ve alakada iilkelerimiz arasindaki miinasebetlerin
koklerinin ¢ok eskilere dayanmasinin (6zellikle Osmanli Imparatorlugu ile Lehistan
arasindaki dostane iliskinin) yan sira 6zellikle gectigimiz y1l HSYK tarafindan Istanbul’da
gerceklestirilen uluslararasi konferansta Polonya Ulusal Yargi Kurulu temsilcisine
gosterilen yakin ilginin de etkili oldugu degerlendirilmistir. Ziyaret edilen yargisal
kuruluslar ve mahkemelerin isleyisine iliskin bilgi ve dokiiman alinmis, ancak s6z konusu
dokiimanlar Ingilizce ve Lehge yazildig i¢in bir kism1 heniiz terciime edilememistir.



Kapsami yukarida belirtilen ¢alisma ziyareti olduk¢a faydal ve verimli olmus, farkl
bir tilkeye ait yargi sistemi ile bu sistemdeki kontrol ve denetim mekanizmalar1 konusunda
kendi sistemimiz ile mukayeseli sekilde incelenme firsati elde edilmistir.

Yargl alaninda yasanan sorunlar (mahkemelerin is yiikl, yargillamalari uzun
stirmesi, personel ve fiziki yetersizlik) bakimindan iilkemiz ile Polonya arasinda biiylik
Olclide benzerlik ve paralellik bulunmasina karsin, adli sistem ve mahkeme yapilanmasinin
farkli oldugu, denetim uygulamalar1 konularinda tilkeler arasinda dogrudan kiyaslanabilir
veya iktibas edilebilir ¢ok fazla bir hususun bulunmadigini séylemek miimkiin ise de bu tiir
ziyaretlerin farkl sistem ve uygulamalari yerinde gorerek en iyi uygulama 6rneklerini alip
kendi sistemimizin gelistirilmesi ¢alismalarinda goz 6niinde tutmak, iilkemiz yargi sistemi
ve uygulamalar1 hakkinda dogru bilgileri vererek yanls ve eksik bilgiye dayali 6n yargilari
gidererek farkindalik yaratmak acilarindan yararl oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, zaman darlifi ve muhatap kisi/kurumlarin baska programlari
nedeniyle yargisal kurumlarin tiimiiyle goruliip anlasilmasi bakimindan ziyaretin eksik
kaldigi, bu nedenle noksan kalan hususlarda (6zellikle icra-iflas sistemi, noterlik sistemi,
bilirkisilik sistemi, yargl oncesi uyusmazlik ¢6ziim yollar1 gibi) yeni projeler yapilarak
ilkemiz ac¢isindan tam bir kiyaslamaya imkan taninmasinin uygun olacagl
disiintilmektedir. 29.02.2012

Saygiyla arz ederim.
Yagar SIMSEK

Hakim
i¢c Denetim Birimi Bagkani
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